Estudio Juridico-Penal
Relativo a la Explotacién
Sexual Comercial Infantil

Bases para su unificacion legislativa en México

e I1 ;9 B ) (N
i, o1 e IPEC ST
msvmuon#omt : [ . . . . ‘ﬂ'\'\' _ | . .NAC'PE

SECRETARIA DEL _C:"f"\ \




EsTUuDpIiO0 JURIDICO-PENAL RELATIVO A LA EXPLOTACION
SExuaL CoMERCIAL INFANTIL

BASES PARA SU UNIFICACION LEGISLATIVA EN MEXIco



Copyright© Organizacion Internacional del Trabajo 2004
Primera Edicion 2004

Las publicaciones de la Organizacion Internacional del Trabajo gozan de la proteccion de los derechos
de la propiedad intelectual, en virtud del protocolo 2, anexo a la Convencion Universal sobre Derecho
de Autor. No obstante, se permite la reproduccion parcial de los materiales aqui publicados, siempre y
cuando no sean alterados y se asignen los créditos correspondientes. Para obtener los derechos de
reproduccion o de traduccion deben formularse las correspondientes solicitudes a la Oficina de Publi-
caciones (Derechos de Autor y Licencias), Oficina Internacional del Trabajo, CH-1211 Ginebra 22,
Suiza, solicitudes que seran bien acogidas.

Coordinacion:

Direccion General de Equidad y Género de la Secretaria del Trabajo y Prevision Social (STPS)
Programa para la Erradicacion del Trabajo Infantil (IPEC) de la Oficina para Cuba y México de la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT)

Autores:

Instituto Nacional de Ciencias Penales (INACIPE)

Erick Gomez Tagle Lopez y Miguel Ontiveros Alonso

Estudio juridico-penal relativo a la Explotacion Sexual Comercial Infantil
Bases para su unificacion legislativa en México

ISBN: Version impresa: 92-2-315694-7
ISBN: Version WEB PDF: 92-2-315695-5

Las opiniones expresadas en el presente documento reflejan los puntos de vista de los investigadores y
no comprometen la responsabilidad de la STPS o de la OIT.

El presente estudio ha sido realizado gracias al financiamiento del Departamento de Trabajo de los
Estados Unidos de América.



CONTENIDO

Presentacion . ... ... ...

Justificacion ... ... ...

Estudio y andlisis sobre la explotacion sexual comercial infantil
y la proteccion de las ninas, ninos y adolescentes victimas o en
riesgo de explotacion sexual .. ....... ... ..

1.

10.

11.

Exposicion de motivos . ......... .

.Conceptodenifiez ......... ... ...
. La situacion actual de las nifnas, nifios y adolescentes en México ... ...
. Antecedentes y marco referencial ......... ... ... ... . . .
. Delimitacion del problema . ........ ... ... .. ... ... ... .. .. ...

. Cifras relativas al mercado de la explotacion sexual

comercial infantl ... ... ...

. La cooperacion internacional ............. ... ... ... . L.
. Estrategias adoptadas por la Organizacion de los Estados Americanos . .

. Estrategias adoptadas en el marco de la Procuracién de Justicia .......

El problema de la pornografia en Internet .........................

Lineas directrices para sancionar la pornografia en Internet ...........



12. Explotacion sexual comercial infantil y las ciencias penales

Especial referencia al bien juridicotutelado . . .. ................... 40
13. Teoria de la pena y explotacion sexual comercial infantil . ... ......... 45
14. Distincion entre los delitos de trata de personas y lenocinio . . ........ a7

15. La exclusién del consumo del alcohol como conducta tipificada
enelCodigoPenal Federal . ......... ... ... ... . . . 51

16. Acerca da la creacion del tipo penal denominado: “De la omision
de impedir un delito que atente en contra del libre desarrollo de

lapersonalidad” . . ........ ... . . .. e 55
a) Observaciones sobre las categorias del tipo: la conducta . . ......... 56
b) Latipicidad . . ... ... . 57
c) Comisién exclusivamente dolosa: “no todos somos

garantes de todos” . . ... ... 58
d)Eldeberdedenuncia............. ... .. .. . . . . 59
e) Sujetos obligados a actuar por este tipopenal . .................. 60

Los tipos penales objeto de analisis y las normativas vinculadas
a la explotacion sexual comercial infantil . .. ......................... 61



PRESENTACION

a explotacion sexual comercial de ninos, nifias y adolescentes es una de
las violaciones mads severas de sus derechos humanos y les causa enor-
mes sufrimientos y consecuencias fisicas y emocionales. Eliminar esta
forma de explotacion requiere de la participacion activa y del esfuerzo
comun y compartido de todos los sectores: gobiernos, sector privado,
organizaciones de la sociedad civil asi como de la comunidad interna-
cional.

Dada la preocupante situacion de la explotacion sexual comercial
infantil en México, la Secretaria del Trabajo y Prevision Social (STPS) y
el Programa Internacional para la Erradicacion del Trabajo Infantil
(IPEC) de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) desarrollan,
desde octubre de 2002, un programa de accion especifico denominado
“Contribucion a la prevencion y eliminacion de la explotacion sexual
comercial (ESC) de ninas, ninos y adolescentes y la proteccion de victi-
mas o en riesgo de ESC”.

Siendo uno de los objetivos del Programa de Accion, la proteccion
integral de los nifios, ninas y adolescentes, la STPS y la OIT solicitaron
la asistencia técnica del Instituto Nacional de Ciencias Penales
(INACIPE) para la realizacion de un estudio que analizara y plasmara,
mediante una propuesta juridico-penal, los contenidos minimos que
debe contener la legislacion mexicana en materia de explotacion sexual
comercial de personas menores de edad, segin la normativa interna-
cional y de acuerdo al enfoque de derechos.

Esta propuesta esta dirigida a legisladores, asesores de legisladores
y otras personas interesadas en el tema como insumo para la discusion
y trabajo de las iniciativas de reformas a los instrumentos legales mexi-
canos a ser presentadas en las Camaras Legislativas Federales, asi como
en las Camaras Legislativas de los Estados de la Republica Mexicana.



La propuesta parte del analisis de los instrumentos legales internacionales sobre
proteccion de derechos de la infancia y aquellos marcos juridicos donde se
conceptualizan el problema y las normas que obligan a los Estados a legislar a nivel
nacional para sancionar a quienes explotan con fines sexuales a las personas menores

de edad.

La STPS, la OIT y el INACIPE reconocen y agradecen el esfuerzo y participacion
de todas las instituciones representadas en la Subcomision de Proteccion Juridica y
Defensa de la Nifiez de la Coordinacion Nacional contra la Explotacion Sexual Co-
mercial Infantil, las cuales han trabajado de forma coordinada en el anadlisis de la
legislacion nacional sobre la materia, documentos que sirvieron de insumo para la
elaboracion del estudio que se presenta.

Esperamos que este documento sea de gran utilidad para todas aquellas personas
e instituciones que se encargan de la proteccion de los derechos de la infancia en
México.

Carlos Ma. Abascal Carranza Guillermo Miranda Rojas
Secretario del Trabajo y Prevision Social Director de la Oficina de la
OIT para Cuba y México



JUSTIFICACION

1 Derecho penal de un Estado social y democratico debe cumplir con
dos fines: prevenir delitos y maximizar las garantias individuales plas-
madas a escala constitucional.! De esta forma, es factible cumplir con
las funciones que distinguen a un Derecho penal moderno: la protec-
cion de bienes juridicos a través de la motivaciéon que se despliega me-
diante la norma, especialmente en el ambito de la consecuencia juridica
a imponer al responsable de la comision de un delito.

Garantizar el cumplimiento de los derechos de todas las personas,
particularmente de aquéllas que, por sus condiciones, son susceptibles
de ser mas afectadas, como lo son las nifas, nifios, adolescentes y quienes
no tienen capacidad para comprender el significado del hecho,” es re-
quisito indispensable para proteger a la sociedad de la explotacion sexual
comercial. Esto es una prioridad, pero también una obligacion, com-
partida entre los ciudadanos, ciudadanas y las autoridades, establecida,
en sus principios generales, en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y en la Ley para la Proteccion de los Derechos de
Ninas, Ninos y Adolescentes.’ Derechos que, en ocasiones, por proble-
mas relativos a la técnica legislativa e interpretaciéon juridica, no son
puestos en practica, dificultando a las autoridades su implementacion

'En torno a los fines que debe cumplir el Derecho penal, véase por todos; Roxin, Claus; Derecho Penal,
Parte General. Tomo 1. Fundamentos de la estructura de la teoria del delito. Traduccion y notas de Diego-Manuel
Luzon Pena, Miguel Diaz y Garcia Conlledo y Javier de Vicente Remesal; Editorial Civitas, Madrid, 1997, pp. 81
y ss.

2 En este estudio se parte de una concepcién garantista y respetuosa de la dignidad humana. Es por ello
que hemos sustituido el término “incapaz”, por el de “quienes no tienen capacidad para comprender el significado
del hecho”. Segin una vision moderna como la aqui sostenida, el término incapaz atenta en contra de la dignidad
de toda persona a la que se le atribuya ese calificativo. Por otro lado, dicho término es del todo incorrecto
conforme a la técnica juridica. Asi, es mejor acudir a los avances de la ciencia, que ya han sido plasmados en
nuestra legislacion penal, y acudir al articulo 15, Fraccion VII, del Codigo Penal Federal, que con toda claridad
se refiere a los inimputables en el sentido siguiente: “al momento de realizar el hecho tipico, el agente que no tenga
la capacidad de comprender el cardcter ilicito de aquél o de conducirse de acuerdo con esa comprension, en virtud de
padecer trastorno mental o desarrollo intelectual retardado...”. Asi, la terminologia utilizada en este estudio, parte
de una definicion correcta de la inimputabilidad y, ademads, es acorde a la legislacion vigente.

3 Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 29 de mayo de 2000.
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en lo que a la atencion de las nifnas, nifos y adolescentes se refiere, tanto en los casos en
que son victimas u ofendidos de algtin delito, como en aquéllos en los que son testigos.

Ante una problemadtica que afecta a miles de ninas, nifos, adolescentes y perso-
nas que no tienen capacidad para comprender el significado del hecho alrededor del
mundo, éstos carecen de las estructuras de apoyo que les permitan un debido acceso
a la justicia, particularmente en aquellos casos en que son victimas o testigos de deli-
tos como la pornografia, el lenocinio, la prostitucion, el trafico y/o la venta con fines
de explotacion.

En un Estado constitucional, donde el ordenamiento juridico esté encaminado a
la creacion de libertad,* no puede permitirse que las ninas, ninos, adolescentes y quie-
nes no tienen capacidad para comprender el significado del hecho, sufran graves
injerencias al libre desarrollo de su personalidad, debido, ocasionalmente, a lagunas
legales que impiden una correcta interpretacion de los tipos penales.

Ante esta situacion, uno de los instrumentos que es de maxima utilidad y que
cumple correctamente con la funcion de linea directriz en este entorno, es la Conven-
cion de los Derechos del Nino,” que ha logrado una ratificacion casi mundial. Su
importancia al respecto, radica no sé6lo en ser el primer instrumento que reconoce los
derechos de las nifas, ninos y adolescentes como una prioridad en las agendas de los
Estados, sino que también, en materia de explotacion sexual comercial infantil, insta
a los Estados partes a que asuman el compromiso de impedir la comision de estos
delitos y a tomar todas las medidas de caracter nacional, bilateral y multilateral que
sean necesarias para prevenir la comision de delitos en esta materia.

De esta forma, a partir de 1990, con base en esta normativa internacional, se
inicia un movimiento mundial encaminado a hacer operativa la Convencion de los
Derechos del Nifio por medio de adecuaciones en las legislaciones nacionales, con
la finalidad de crear un sistema de garantia de derechos, capaz de promover una
nueva vision de la proteccion que merece el interés superior de las ninas, nifnos y
adolescentes.

*Que la funcién del Estado social y democratico de Derecho es la de crear libertad, parece del todo claro a
partir de las reflexiones de Isensee, en: Handbuch des Staatsrechts der Bundesrepublik Deutschland; Muller, Heidelberg,
2000, p. 35. Es cierto que el Estado debe brindar seguridad y proteccion a los ciudadanos, pero siempre con el
limite del respeto a las garantias plasmadas en nuestra Carta Magna. Asi, se logra un equilibrio entre “restriccion”
y “creacion” de libertad, que impide incurrir en un “Estado de la seguridad”.

> Aprobada por la Asamblea de las Naciones Unidas el 20 de noviembre de 1989 y ratificada por México en
septiembre de 1990.
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Asi, surge la necesidad de plantear una discusion acerca de si el sistema penal
actual, cumple eficazmente los fines preventivos que le legitiman, de cara a proteger a
la poblacion infantil y adolescente de nuestro pais, pero también a quienes no tienen
capacidad para comprender el significado del hecho, y de si es necesario formular
nuevas propuestas, siempre vinculadas al interés superior de la nifiez® y de aquellas
personas que se ven vulneradas en el libre desarrollo de su personalidad.

En este sentido, se han detectado algunas carencias a escala de la legislacion
penal mexicana, las cuales generan dudas acerca de la idoneidad de nuestro sistema de
justicia para perseguir y sancionar la explotacion sexual comercial infantil. De esta
forma parece del todo correcto y justificado, elaborar un estudio y analisis de la
parte general y especial del Cédigo Penal Federal y de las leyes vinculadas a esta
materia, que delimite correctamente los alcances del Derecho penal en la materia
objeto de estudio, tomando en cuenta que se trata de un asunto de interés nacional e
internacional.

Una vez que nuestro pais ha ratificado la Convencion antes senialada y derivado
del articulo 1° de la Ley para la Proteccion de los Derechos de Ninas, Nifios y Adoles-
centes, debe contemplarse de forma clara, precisa y con estricto apego a los principios
de seguridad juridica, a los criterios rectores de corte juridico penal, tanto en el ambi-
to sustantivo, como en el adjetivo, que atiendan a “garantizar a nifas, nifos y adoles-
centes la tutela y el respeto de los derechos fundamentales plasmados en la
Constitucion”, de cara al interés superior de la infancia, tal y como lo exige el inciso A
del articulo 3° de la Ley sobre la materia.

Esto es del todo impostergable, pues nadie pone en duda la necesidad de proteger
de forma integral el libre desarrollo de las ninas, ninos, adolescentes y de quienes no
tienen capacidad para comprender el significado del hecho, quienes representan el
presente y el futuro de la nacion mexicana.

El estudio y analisis que aqui se presenta toma en consideracion, tanto los instru-
mentos internacionales y nacionales relativos a la proteccion de los derechos de las
ninas, ninos y adolescentes, como las destacadas propuestas y observaciones que se
han generado en los ultimos tiempos por muy prestigiosas personas’ e instituciones,

6 Tal como lo establece el articulo 3° de la Convencion de los Derechos del Nifio.

7 Una de las tratadistas mds destacadas a escala nacional en torno a esta temdtica, es Elena Azaola, cuya
obra enriquece todo estudio que gire en torno a la Explotacion Sexual Comercial Infantil; véase, de entre su
literatura; Infancia Robada, DIF/UNICEF/CIESAS/, México; y Azaola/Estes (coordinadores) La infancia como
mercancia sexual. México, Canadd, Estados Unidos, Ed. Siglo XXI, México, 2003.
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cuyo animo es, precisamente, la proteccion integral y el interés superior de la infancia
y de todas aquellas personas que sufren injerencias en sus bienes juridicos, debido a la
comision de los delitos objeto de este estudio .

El estudio y anadlisis que el lector tiene en sus manos, esta estructurado de tal
forma que, enriquecido por todas las reflexiones hasta ahora formuladas en la mate-
ria, pudiese ser plasmado en nuestra legislacion, a la vez que explica las razones por
las cuales se ha tomado una decision a escala de la parte general del Codigo Penal, de
los tipos penales, de las consecuencias juridicas del delito y de los ordenamientos
vinculados a la problematica de la explotacion sexual comercial infantil. Toma en
cuenta, como eje de la argumentacion, la especial vulnerabilidad de las ninas, nifios,
adolescentes y de quienes no tienen capacidad para comprender el significado del
hecho, al mismo tiempo que pretende contribuir a la construccion de un sistema
garantista de procuracion e imparticion de justicia, pues no puede olvidarse que
esta en juego el libre desarrollo de quienes integran la parte mads sensible de nues-
tra nacion.
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ESTUDIO Y ANALISIS SOBRE LA EXPLOTACION SEXUAL

COMERCIAL INFANTIL Y LA PROTECCION DE LAS
NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES VICTIMAS
O EN RIESGO DE EXPLOTACION SEXUAL

1. Exposicion de motivos

ue en el Estado constitucional, la proteccion de los derechos de las
ninas, ninos, adolescentes y de quienes no tienen capacidad para com-
prender el significado del hecho, debe regir los criterios de la politica
criminal, entendida ésta como “el derecho que deberia de ser”,® es una
afirmacion que dificilmente puede ponerse en duda, pues se trata, cla-
ramente, de la salvaguarda de los bienes juridicos de quienes confor-
man el presente y el futuro de México. En este sentido, la construccion
tipica generadora de responsabilidad, plasmada en el ordenamiento
punitivo, debe ser, ademads de clara y estricta, lo suficientemente expli-
cita como para abarcar aquellas conductas que ponen en peligro o le-
sionan los bienes juridicos dignos de proteccion a escala penal,
incluyendo las derivadas por el uso de las nuevas tecnologias.

Por lo que se refiere a la punibilidad de las acciones delictivas, las
consecuencias juridicas a imponer deben estar encaminadas inicamente
a la prevencion de los despliegues delictivos, sin buscar efectos que
atenten en contra de la dignidad de las personas, en su caracter de prin-
cipio rector de todo nuestro ordenamiento, tal y como lo establece el
articulo 1 de nuestra Carta Magna.

8Sobre la funcion de la politica criminal, a escala del sistema moderno del Derecho penal; véase: Roxin,
Claus; Derecho Penal, parte general, Tomo I, Fundamentos. La estructura de la teoria del delito. Traduccion y notas
de Diego-Manuel Luzon Pena, Miguel Diaz y Garcia Conlledo y Javier de Vicente Remesal. Civitas, Madrid, 1997,

p- 217.
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Desatender los fines de la pena a escala de las consecuencias juridicas plasmadas
en la parte especial de nuestro ordenamiento punitivo, disminuye los efectos preven-
tivos generales propios de la legislacion; mas aun, si existe confusiéon en cuanto al
alcance y contenido de los tipos penales. Instituciones y ciudadanos, en un anhelo
absolutamente compartido por impedir la comision de aquellas conductas que aten-
tan contra la dignidad humanay el libre desarrollo de la personalidad, como lo son los
delitos vinculados con la explotacion y comercio sexual infantiles, han formulado
propuestas plausibles, mismas que podrian ser enriquecidas con argumentos de corte
cientifico.

En este sentido, el estudio aqui presentado esta tedrica y analiticamente susten-
tado por tres dimensiones: la primera, la revision y estudio comparativo de legislacion
internacional, incluyendo codigos penales de diferentes latitudes (particularmente el
aleman y el espanol); e instrumentos internacionales adoptados durante el siglo xx y
principios del xx1. La segunda, el andlisis cientifico interdisciplinario, estructurado
bajo la guia metodologica de las ciencias penales. La tercera, la conviccion de que
principios como la dignidad humana y el interés superior de la nifiez son puntos
claves en cualquier decision legislativa.

Destacan, en el ambito del derecho internacional, la Declaracion de Ginebra
sobre los Derechos del Nino (1924); la Declaracion Americana de los Derechos y
Deberes del Hombre (1948); la Declaracion Universal de Derechos Humanos (1948);
el Convenio Europeo para la Proteccion de los Derechos Humanos y de las Libertades
Fundamentales (1950); la Declaracion de los Derechos del Nifo (1959); la Carta Afri-
cana sobre Derechos Humanos y de los Pueblos (1981); la Convencion sobre los De-
rechos del Nifio (1989) y la Declaracion Mundial sobre la Supervivencia, la Proteccion
y el Desarrollo del Nino (1990).

Mas recientemente, la Declaracion de Estocolmo contra la explotacion sexual
infantil con fines comerciales (1996); el Convenio No. 182 de la OIT, junto con su
Recomendacion No. 190, sobre la prohibicion de las peores formas de trabajo infantil
y la accion inmediata para su eliminacion (1999); el Protocolo para prevenir, reprimir
y sancionar la trata de personas, especialmente mujeres y ninos, que complementa la
Convencion de las Naciones Unidas contra la delincuencia organizada transnacional
(2000); el Protocolo facultativo de la Convencion sobre los Derechos del Nino rela-
tivo a la venta de ninos, la prostitucion infantil y la utilizacion de nifos en la por-
nografia (2001); el Compromiso mundial de Yokohama (2001) y la Sesion especial
de Naciones Unidas en favor de la infancia, celebrada en Nueva York, en mayo de
2002.
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Lo anterior, ademas de otros mads especificos, de los cuales s6lo mencionamos
algunos de los que han tenido mayor trascendencia: el Convenio (No. 5) de la OIT,
por el que se fija la edad minima de admision de los nifios a los trabajos industriales
(1919); el Convenio (No. 6) de la OIT, referente al trabajo nocturno de los nifios en la
industria (1919); el Convenio internacional para la represion de la trata de mujeres y
ninos (1921); el Convenio (No. 29) de la OIT, relativo al trabajo forzoso u obligatorio
(1930); el Convenio para la represion de la trata de personas y de la explotacion de la
prostitucion ajena (1950); la Convencion suplementaria sobre la abolicién de la escla-
vitud, la trata de esclavos y las instituciones y practicas andlogas a la esclavitud (1956)
y el Convenio (No. 105) de la OIT, sobre la abolicion del trabajo forzoso (1957).

En la segunda mitad del siglo xx, también fueron aprobados el Convenio (num.
138) de la OIT, sobre la edad minima de admision al empleo (1973); el Convenio
num. 116 del Consejo de Europa, sobre indemnizacién a las victimas de delitos vio-
lentos y contra la libertad sexual (1983); la Convencion interamericana sobre con-
flictos de leyes en materia de adopcion de menores (1984); la Convencion contra
la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes (1984); la De-
claracion sobre los principios fundamentales de justicia para las victimas de delitos y
del abuso de poder (1985); la Convencion interamericana sobre trafico internacional
de menores (1994); la Convencion interamericana para prevenir, sancionar y erra-
dicar la violencia contra la mujer (1994); la Declaracion de la Organizacion Mundial
del Turismo sobre la prevencion del turismo sexual organizado (1995) y la Declara-
cion y Plan de accion de los nifios y jovenes victimas de la explotacion sexual (1998).

Instrumentos, algunos de ellos, generados después de foros tan importantes como
la IX Conferencia internacional americana (Conferencia de Bogota), celebrada en 1948;
el Primer simposio internacional sobre victimologia (1973); la Primera conferencia
mundial del ano internacional de la mujer (1975); la Conferencia mundial para el
examen y la evaluacion de los logros del decenio de las Naciones Unidas para la mu-
jer: igualdad, desarrollo y paz (1985); la Cumbre mundial en favor de la infancia
(1990); la Conferencia mundial sobre derechos humanos (1993) y la undécima reu-
nion de la Organizacion Mundial del Turismo (1995).

Asimismo, el primer congreso internacional contra la explotacion sexual comer-
cial de la infancia (1996); la Conferencia internacional sobre el trabajo infantil (1997);
la Cumbre internacional de los nifios y jévenes victimas de la explotacion sexual (1998);
la Conferencia mundial de la coalicion contra el trafico de mujeres (1999); la Confe-
rencia internacional de lucha contra la pornografia infantil en la internet (1999); el
Foro Arabe-Africano contra la explotacion sexual de ninos (2001); el Congreso
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interamericano contra la explotacion sexual de nifios (2001) y el II Congreso interna-
cional contra la explotacion sexual comercial de la infancia (2001).

Declaraciones y Convenciones que reconocen a las personas menores de edad el
ser sujetos de derechos y obligaciones, particularmente el derecho a una vida libre de
violencia, a la dignidad y al libre desarrollo de la personalidad. Lo anterior, sin descui-
dar el hecho de que requieren atencion y proteccion especiales, en términos del grado
de su desarrollo fisico, cognitivo, social y emocional.

A diferencia de los adultos, en el caso de las ninas, nifios, adolescentes y quienes
no tienen capacidad para comprender el significado del hecho, la responsabilidad de
su adecuada formacion no recae solo en su persona, sino en los adultos que son res-
ponsables de ellos, de manera directa o solidaria. Pero también en el Estado mismo,
pues éste no puede soslayar el hecho de que, al no proporcionarle a la persona menor
de edad, a través de la familia o de las instituciones sociales, la satisfaccion de sus
necesidades basicas, como cultura, educacion, esparcimiento, salud, seguridad y vi-
vienda, genera condiciones de indefension.

Ademads, es importante considerar, en todo momento, que las personas menores
de edad experimentan una etapa muy importante en su vida, debido a que en ella
aprenden e introyectan las normas y valores culturales que, mas adelante, formaran
parte de su vida. Su autonomia como individuos se encuentra en formacion y son, por
ende, sujetos vulnerables, propensos a ser victimas de agresiones y/o abusos que po-
nen en peligro o lesionan el libre desarrollo de su personalidad.

Lo anterior, en razén de los cambios fisicos, perceptuales, cognitivos, emociona-
les y sociales que experimentan y que su misma inmadurez les permite procesar. Si-
tuacion que es aprovechada indebidamente por algunos adultos mediante practicas
que van desde el maltrato psicologico, hasta la explotacion y comercio sexual.

Por momentos, en lo que constituye un acto de autocritica, juridica y social-
mente se ubicé a las ninas, ninos y adolescentes, mediante actitudes y acciones
paternalistas, como objetos de tutela y no como sujetos de derecho; con lo que se les
restringio la posibilidad de hacer efectivas algunas de las garantias que otorga la Cons-
titucion, ademas de todos los derechos que se desprenden de los tratados internacio-
nales de los que México forma parte.

Al respecto, es importante recordar que es facultad del Presidente de la Republica
dirigir la politica exterior y celebrar tratados internacionales, sometiéndolos a la apro-
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bacién del Senado y observando los principios normativos establecidos en el articulo
89, fraccion X, de la Constitucion Politica. Esto, evidentemente, considerando que
con base en la division de poderes, la ratificacion esta reservada para el Poder Legisla-
tivo. Asi, en términos de los articulos constitucionales 76, fraccion 1, y 133; asi como
la Ley sobre la Celebracion de Tratados, se faculta al Senado a aprobar los tratados y
convenciones diplomaticas que celebre el titular del Ejecutivo federal.

Lamentablemente, en la practica, la aplicacion de estos modelos ha sido desafor-
tunada, tanto en lo que se refiere a la prevencion de las conductas en las que la perso-
na menor de edad es victima, como en la preservacion del interés superior del nino,
nina o adolescente, en cualquier situacion que le involucre o afecte.

Mediante este estudio, sustentado por criterios cientificos avalados por la
victimologia, la sociologia juridica y el Derecho penal comparado, se pretende actua-
lizar y adecuar la norma a la realidad y lograr una mayor congruenciay eficacia, dando
cumplimiento a los instrumentos internacionales que, en materia de nifas, nifios y
adolescentes, han sido suscritos y ratificados por México, garantizando con ello sus
derechos individuales.

Es primordial, para el cumplimiento de estos objetivos, la creacion de un sistema
con personal especializado que tenga contacto y relacion con las ninas, nifios y ado-
lescentes; quienes, para hacerlo, requieren de una formacion integral apoyada en ma-
terias como criminologia, Derecho, pedagogia, psicologia, sociologia y victimologia,
entre otras, que les permita comprender la responsabilidad e influencia que tienen los
adultos en la vida de las personas menores de edad.

Lo anterior, para allegarles los recursos de los que carecen, fortalecer sus valores
y poder encausar su conducta, en aras de lograr una mejor calidad de vida. La
profesionalizacion del personal garantiza ademads una adecuada imparticion de justi-
cia, a través de la creacion de un sistema de atenciéon mas humano e inteligente.

Un Estado que aspire a ser democratico, debe reconocer el derecho de todas las
personas menores de edad a ser tratadas con dignidad y respeto en el marco de los
derechos humanos y de las libertades fundamentales que tienen como ninas, nifios o
adolescentes, asi como quienes no tienen capacidad para comprender el significado
del hecho. De esta forma, en los casos en que los nifios, ninas, adolescentes y quienes
no tengan capacidad para comprender el significado del hecho, no cuenten con el
apoyo de sus padres o tutores, debe ser el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral
de la Familia, el organismo facultado para asistirlos, mediante la designacion de un

17



representante o con el auxilio del personal de las instituciones gubernamentales y no
gubernamentales, previamente autorizadas y certificadas por dicho organismo para
ello.

El modelo que se propone se apega a la Convencion sobre los Derechos del Nino
y otros instrumentos internacionales que ubican a la persona menor de edad como
sujeto de derechos y obligaciones, asi como también recoge iniciativas elaboradas con
anterioridad por legisladores, académicos y miembros de la sociedad civil. En sintesis,
es una propuesta de reforma integral, cuyos principios respetan, en todo momento, el
cardcter especial de las ninas, ninos, adolescentes y de quienes no tienen capacidad
para comprender el significado del hecho, logrando con ello canalizar, en leyes espe-
cificas, los avances de las ciencias penales y otras disciplinas sociales.

2. Concepto de nifiez

Antes de continuar, es importante aclarar cual es la poblacion a la que nos referimos
cuando hablamos de explotacion y comercio sexual infantil. Al respecto, para los efec-
tos de la Convenciéon de Naciones Unidas sobre los Derechos del Nino, del 20 de
noviembre de 1989,

[...] se entiende por nino todo ser humano menor de dieciocho anos de edad, salvo que, en
virtud de la ley que le sea aplicable, haya alcanzado antes la mayoria de edad. (Articulo 1)

En México, el articulo 2 de la Ley para la Proteccion de los Derechos de Ninas,
Ninos y Adolescentes, publicada en el Diario Oficial el 29 de mayo de 2000, establece
que son ninas y ninos las personas de hasta 12 anos incompletos, y adolescentes los
que tienen entre 12 anos cumplidos y 18 afios incumplidos.

Situacion, la referente a las distintas concepciones de la nifiez (criminologica,
filosofica, juridica, médica, pedagogica y psicologica), sobre la que no habremos de
profundizar, debido a que internacional y nacionalmente se han tomado ya criterios
especificos. Baste senalar que la explotacion y comercio sexual a la que hacemos refe-
rencia es aquélla dirigida a toda persona menor de dieciocho anos, independiente-
mente de que se le conceptuie, en alguna entidad determinada, como nino/a o
adolescente.

Es necesario destacar que los delitos cometidos contra las personas menores de
dieciocho anos de edad, aunque historica y estadisticamente se ha pretendido mini-
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mizar su importancia, por el fracaso que ello evidencia de las politicas preventivas y
punitivas de los Estados, suceden a diario en todas las regiones del mundo, convir-
tiéndose en uno de los problemas mas graves que, junto con la guerra, los conflictos
armados internos, la extrema pobreza y la crisis alimentaria, afectan actualmente a la
ninez.

Respecto de la explotacion sexual comercial, en sus variantes de trata de perso-
nas, lenocinio, turismo sexual, trafico de personas con fines sexuales, pornografia y
prostitucion infantil, muchos son los paises que han preparado planes de accion para
combatir el problema, adoptando diversos compromisos internacionales y producien-
do importantes cambios legislativos internos.

Lo anterior, de acuerdo con la revision efectuada a documentos y péginas oficia-
les de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos (CIDH), el Comité Interna-
cional de la Cruz Roja (CICR), el Consejo Europeo (COE), el Fondo de las Naciones
Unidas para la Infancia (UNICEF), el Instituto Interamericano del Nifio (IIN), la Ofi-
cina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, la
Oficina Internacional de los Derechos del Nino, la Organizacion Internacional del
Trabajo (OIT) y la Organizacion Mundial del Turismo (OMT), entre otras.

Diversos paises han modificado, segtn los requerimientos de cada caso, sus cons-
tituciones, leyes especiales, codigos de la ninez y la adolescencia, coédigos penales y
codigos de procedimientos penales, para tipificar y, en su caso, agravar, uno o varios
de los siguientes delitos: aborto, abuso sexual, corrupcién de menores e incapaces,
estupro, incesto, lenocinio, maltrato infantil, pederastia, pedofilia, pornografia infan-
til, privacion de la libertad con fines sexuales, prostitucion infantil, trafico de ninas,
ninos y adolescentes con fines sexuales; trata de personas, turismo sexual infantil,
venta de personas menores de edad, uso indebido de la red publica de telecomunica-
ciones, violencia intrafamiliar y violacion de la intimidad personal.

Ejemplos de lo antes senialado, son las respuestas institucionales de Costa Rica,
El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua y México, mencionadas en el trabajo
elaborado por Audrey Hepburn Children Foundation, Casa Alianza y ECPAT: Investiga-
cion regional sobre trdfico, prostitucion, pornografia infantil y turismo sexual infantil en
Meéxico y Centroamérica: sintesis regional (Costa Rica, 2002).

Sin embargo, pese a la importancia del tema, son escasos los estudios que
sistematicen, en forma completa, la proteccion de la que es —y debe ser— sujeta la
nifez, motivo por el cual uno de los objetivos de este estudio es brindar un panorama
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general de esta proteccion, con especial referencia al libre desarrollo de su
personalidad.

Una de las hipoétesis de la que parte este analisis es que la importancia dada, en
los afios recientes, al comercio sexual infantil, se explica por el incremento notable
que tuvo la pornografia infantil a partir de la mundializacion y deficiente
regulacién

de internet. Situacidn que alun hoy se presenta, a pesar del creciente nimero de
organizaciones civiles, conferencias mundiales e instrumentos internacionales
que luchan por proteger a la nifiez y a otros grupos vulnerables, del uso no ético
de la tecnologia, de la explotacién laboral, del abuso sexual y de la pérdida de
condiciones minimas de calidad de vida.

3. La situacidn actual de las nifias, nifios y adolescentes en México

En México, al igual que en otros paises de América Latina, existen problemas
que,

pese a las presiones sociales que generan, no han derivado en estudios cientificos
capaces de identificar y de analizar, desde una Optica interdisciplinaria, su
naturaleza, extension, causas y costos sociales. Ejemplo de esto es la reduccion
de la edad promedio de las nifias, nifios y adolescentes victimas de comercio
sexual y la proliferacion de este negocio a escala mundial.

El individuo y no la sociedad, es, por lo general, el Gnico sefialado como
responsable, lo que dificulta entender la mezcla de factores sociales, politicos,
econdmicos y tecnoldgicos que intervienen en el fendmeno. Al respecto, los hechos
delictivos cometidos por y contra nifias, nifios y adolescentes, resultan, por decir
lo menos, dificiles de explicar, cuando se parte de modelos rigidos, se minimiza
el papel de la familia, se excluye de responsabilidad a las autoridades educativas
y se piensa que la solucion es la aplicacion de nuevas medidas coercitivas.

Estas son algunas de las razones por las que temas como el comercio
sexual infantil, necesariamente implican mayor complejidad en el analisis. La
identificacion de la extension, procedimientos de seleccion y patrones de
comportamiento del comercio sexual de nifias, nifios y adolescentes, asi como
los factores que impulsan u obligan a éstos a involucrarse en esta clase de comercio
y las distintas razones de los clientes adultos, obligan a una valoracién distinta
de latradicional, no basada, exclusivamente, en el anélisis estrictamente juridico.
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Sobre todo si se considera que a partir de la segunda mitad del siglo xx, conforme
al reconocimiento internacional de los derechos de las mujeres y, en particular, de las
ninas y los ninos (concebidos en la actualidad como las personas menores de 18 afios),
multiples y diversos han sido los documentos nacionales e internacionales, suscritos
por las Naciones Unidas, la Conferencia de La Haya, el Consejo de Europa, la Union
Europea, la Organizacion de Estados Americanos y la Organizacioén para la Unidad
Africana, relativas al derecho internacional privado y al derecho internacional huma-
nitario.

Normas que, a pesar de su amplia aceptacion, carecen ocasionalmente de efica-
cia. Esto, aunque se explica por multiples razones, resulta preocupante debido a las
consecuencias negativas que implica —y puede implicar— en el mediano y largo pla-
zos. Sobre todo si consideramos que hoy cuatro de cada diez mexicanos(as) tiene
menos de 18 afios, lo que significa que en el pais viven aproximadamente 40 millones
de ninas, ninos y adolescentes.” A escala mundial, de acuerdo con la Organizacion de
las Naciones Unidas, existen alrededor de 2 mil 100 millones de ninas y ninos, lo que
constituye 36 por ciento de la poblacion total.*

Lo anterior, segun lo dado a conocer en el documento: Nosotros los nifios y las
niias: cumplir las promesas de la Cumbre Mundial en Favor de la Infancia, elaborado en
mayo de 2001. Trabajo en el que se evaluan los progresos y los retos en el cumplimien-
to de los compromisos hechos durante la Cumbre Mundial en Favor de la Infancia,
celebrada en 1990.

Al respecto, también se documenta que:

Todos los afios nacen 132 millones de nifios y nifias. En todo el mundo, uno de cada cuatro
menores de edad vive en una situacion de pobreza extrema, en el seno de familias donde
los ingresos no superan un dolar al dia. Uno de cada 12 ninos muere antes de cumplir 5
anos, en gran parte como consecuencia de enfermedades o problemas que se hubieran
podido evitar.™

9 Castellanos, Roberto y Montero, Iris, Indicadores: los nifios mexicanos. Rostros silenciosos de la desigual-
dad, en Este Pais, nim. 131, México, febrero de 2002, p. 55.

19 Lever M., Elsa, Hacia la Sesion Especial en Favor de la Infancia, en Fem, ano 25, ntim. 229, México,
Difusion Cultural Feminista A.C., abril de 2002, pp. 13-15.

Wibid., p. 14. Con informacién obtenida de http://www.unicef.org
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A'lo que se agrega:

En un momento de prosperidad mundial sin precedentes y en una economia mundial de 30
billones de dolares, la mitad de la humanidad sufre una pobreza desesperada y 3 000 millo-
nes de personas subsisten con 2 dolares al dia o menos. De ellos, aproximadamente 1 200
millones viven en lo que el Banco Mundial define como pobreza absoluta, desposeidos
de toda dignidad humana y esforzandose por sobrevivir con 1 dolar al dia en condiciones de
sufrimiento y necesidad casi inimaginables. La mitad de esas personas son nifios.'

Personas que, al igual que muchas otras, sufren las consecuencias de la injusticia:
inseguridad publica, violencia familiar, explotacion laboral, discriminacion,
marginacion, etc. Las nifas, nifios y adolescentes, obligados a no hacer efectivos sus
derechos, se dedican, por necesidad economica o por problemas familiares, a trabajar.
Sea en el ambito remunerado, o, como en el caso de muchas ninas y adolescentes, a
trabajar en el ambito de la unidad doméstica, lo que tradicionalmente se conoce como
“incorporacion al trabajo invisible”, dada la ausencia de derechos laborales y de reco-
nocimiento social.

Otras personas menores de edad, aunque economicamente pueden no tener pro-
blemas para mantenerse inscritos en la escuela y desarrollar las actividades propias de
un estudiante, deciden alejarse de esta institucion. Este hecho se verifica con o sin el
consentimiento de sus padres, de manera formal o s6lo mediante la practica del
ausentismo recurrente.

Otra situacion diferente, pero que, en términos conceptuales se llega a confun-
dir, es la relativa a que los ninos, ninas o adolescentes no sélo permanecen parte del
dia en la calle, sino que, de hecho, viven en la calle. Al respecto, segun diversos calcu-
los, 15 000 ninos(as) trabajan en las calles de la Ciudad de México, de los cuales
aproximadamente el 10 por ciento hace de la calle su residencia permanente.*

Fenomenos estudiados por trabajadoras sociales, periodistas y cientificos socia-
les, quienes, en su papel de académicos o funcionarios publicos, se interesan en cono-
cer cudles son las causas de su expulsion, donde viven, los procesos de victimizacion
que sufren, sus estrategias de sobrevivencia (trabajo informal, limosnas, redes de apo-
yo, reventa de mercancias, actividades ilicitas, prostitucion) y las formas en que pue-

12 1bid., p. 15.

13 CIESAS, La calle de los nifios, Serie: Antropo-visiones, Directora de la serie: Victoria Novelo, México,
Coproduccion: Centro de Investigaciones y Estudios Avanzados en Antropologia Social, AD Astra Producciones,
2000, 27 minutos.
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den ser reincorporados a su familia de origen, si es que las condiciones lo permiten, o
integrados a algtin albergue o casa de asistencia, sobre todo cuando se comprueba que
sufren desnutricion, graves enfermedades, trastornos psicologicos, adiccion a sustan-
cias toxicas, pertenecen a grupos delictivos, son objeto de violencia fisica, abuso po-
licial, explotacion laboral, comercio sexual o cuando las mujeres se encuentran
embarazadas o ya son madres.'*

Al respecto, recordemos que muchas ninas, ninos y adolescentes en situacion de
calle, fallecen antes de cumplir los 25 anos, por causas que van desde el abuso en el
consumo de sustancias toxicas, hasta abortos clandestinos y homicidios. Cuestiones
que, no obstante su importancia y la preocupacion social e institucional que generan,
parecen no haber derivado en estudios cientificos suficientes, capaces de sentar las
bases politico-criminales y juridico-penales para abordar el problema.

Son pocos los estudios que explican las causas de la expulsion a la calle, el con-
texto socioecondmico donde esto se genera, las estrategias que utilizan las ninas, ni-
nos y adolescentes para sobrevivir, sus relaciones con la poblacion adulta y con las
autoridades, sus sistemas normativos internos, los abusos de que son objeto y las
posibilidades de integrarlos a una forma de vida diferente, donde estén garantizados,
conforme con la Convencion sobre los Derechos de la Nifiez, sus derechos a la educa-
cion, la salud y a una vida sin violencia.

La integracion de las ninas, nifios y adolescentes a una vida digna que atienda al
interés superior de la infancia, es frenada por la cada vez mayor organizacion de los
grupos delictivos, cuyas redes sobrepasan a la insuficiente cooperacion internacional
y los modernos medios de comunicacion y de transporte, las fronteras regionales y
nacionales. Grupos dedicados a la sustraccion y trafico de infantes, a la venta de
ninos(as), a la explotacion laboral, a la introduccion de droga entre la poblacion infanto-
juvenil y a la corrupcion y comercio sexual de ninos, ninas, adolescentes y personas
que no tienen la capacidad de comprender el significado del hecho, despliegan actos
delictivos sin tener una respuesta eficaz del ordenamiento juridico.

Estos fenomenos conforman un grave problema social, vulnerando no sé6lo, como
se ha querido ver, la unidad de la familia y la relativa estabilidad social, sino reducien-

14 Avilés, Karina y Francoise Escarpit, Los nifios de las coladeras, México, La Jornada Ediciones, 2001,
163 p.
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do drasticamente la calidad y las esperanzas de vida de miles de personas menores de
edad, quienes mueren precozmente por causas sexuales y reproductivas mal atendi-
das (enfermedades de transmision sexual, abortos clandestinos, embarazos de alto
riesgo), por enfermedades curables, por accidentes, por el abuso en el consumo de
sustancias toxicas (alcohol, drogas), por falta de alimento (desnutricion), por tempe-
raturas extremas (deshidratacion, hipotermia) y por lesiones, homicidios o suicidios.

4. Antecedentesy marco referencial

La explotacion sexual de ninas, ninos, adolescentes y de quienes no tienen capacidad
para comprender el significado del hecho, ejercida para obtener beneficios economi-
cos o de cualquier otro tipo, es un fenémeno cuyos antecedentes podrian rastrearse
hasta etapas remotas de la historia. Sin embargo, es preciso tomar en cuenta que los
rasgos y la funcion que este fenomeno ha tenido dentro de distintos contextos
socioculturales, varian ampliamente de un periodo a otro, por lo que no es posible
efectuar un rapido recorrido histérico sin caer en generalizaciones que distorsionarian
el fenomeno.

Asi, nos referiremos a los antecedentes mas recientes; esto es, a partir de la adop-
cion de una serie de medidas y politicas que, en el ambito internacional, han acordado
los paises e instituciones multinacionales, toda vez que han mostrado su preocupa-
cion por el creciente numero de personas menores de edad que, ano con ano, son
incorporadas al comercio sexual en sus diferentes modalidades.

El punto de partida de mayor peso lo constituye la Convencion sobre los Dere-
chos del Nino, aprobada por Naciones Unidas en 1989, suscrita y ratificada por 192
paises y adoptada por México en 1990. Al respecto, en su articulo 34 establece la
obligacion de los Estados Partes de proteger a los nifnos, nifias y adolescentes contra
todas las formas de explotacion y abusos sexuales, y de tomar las medidas necesarias
(econdmicas, educativas, sociales, legales y de corte politico criminal) para impedir,
lo antes posible, estas graves situaciones.

Articulo 34. Los Estados Partes se comprometen a proteger al nifio contra todas las formas
de explotacion y abuso sexuales. Con este fin, los Estados Partes tomaran, en particular,
todas las medidas de caracter nacional, bilateral y multilateral que sean necesarias para
impedir:

a) La incitacion o la coaccion para que un nifio se dedique a cualquier actividad sexual
ilegal;
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b) La explotacion del nifio en la prostitucion u otras practicas sexuales ilegales;

¢) La explotacion del nifio en espectaculos o materiales pornograficos.

Entre otros antecedentes importantes de medidas internacionales adoptadas
sobre este tema, cabe mencionar al Acuerdo internacional para asegurar una protec-
cion eficaz contra el trafico criminal denominado trata de blancas, de 1904; la Con-
vencion internacional para la supresion de la trata de blancas, de 1910; la Convencién
relativa a la esclavitud, adoptada en 1926 y ratificada por México en 1934; asi como el
Convenio para la represion de la trata de personas y de la explotacion de la prosti-
tucion ajena, suscrita en 1950 y ratificada por nuestro pais en 1956.

Durante la segunda mitad del siglo xx, la explotacion sexual, tanto de adultos,
como de personas menores de edad, fue mencionada en diversos documentos, disena-
dos para combatir el trafico de personas con fines sexuales. Adicionalmente, a partir
de la Convencion sobre los Derechos del Nifio, se diseiaron nuevas medidas e inicia-
tivas para hacer frente a la explotacion sexual comercial infanto-juvenil. Entre ellas, la
asignacion, por parte de Naciones Unidas, de un relator especial sobre la venta de
ninos(as), la prostitucion infantil y la utilizacion de nifios/as en la pornografia.

A la fecha, se han designado a tres relatores especiales: Vitit Muntarbhorn, de
1991 a 1994, Ofelia Calcetas Santos, de 1994 a 2001 y Juan Miguel Petit desde el 2001
hasta la fecha. También, dentro de la Comision de Derechos Humanos de Naciones
Unidas, se instrumenté un grupo de trabajo que, en 1992, turné una resolucion deno-
minada: “Programa de accion para la prevencion de la venta de ninos, la prostitucion
infantil y la pornografia infantil”.

Al igual que la Organizacién Internacional del Trabajo, UNICEF y otras institu-
ciones internacionales han reconocido, en las ultimas décadas, el vinculo existente
entre la pobreza extrema y formas denigrantes de explotacion infantil; entre ellas, la
explotacion sexual de los nifios, ninas y adolescentes. Motivos por los que la prostitu-
cion infantil quedo incluida en el Convenio (No. 182) de la OIT, sobre la prohibicion
de las peores formas de trabajo infantil y la accion inmediata para su eliminacion;
ratificado por México, este ultimo instrumento, en el 2000 y publicado en marzo del
ano siguiente.

Durante la década de los ochenta en que la Convencion estaba siendo elaborada,

algunas organizaciones civiles tuvieron un papel relevante en llamar la atencién de
gobiernos e instituciones internacionales acerca de este tema. Entre ellas destaca ECPAT,
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que tuvo su origen en una campana emprendida en Tailandia bajo las siglas End Child
Prostitution in Asian Tourism, la cual, hoy en dia, es un organismo de alcance mundial
que se opone a todas las formas de explotacion sexual de las ninas, nifos y adoles-
centes."”

Fue precisamente ECPAT, junto con UNICEE el gobierno sueco y el grupo de
trabajo de organismos no gubernamentales por los derechos de los nifios/as, que con-
vocaron a la realizacion del primer congreso internacional contra la explotacion sexual
comercial de la infancia, celebrado en Estocolmo, del 27 al 31 de agosto de 1996.

Este congreso fue uno de los acontecimientos mas productivos y significativos
que han tenido lugar en la lucha contra la explotacion sexual de las ninas, nifios y
adolescentes. Su Declaracion y Agenda de Accion fueron suscritas por 122 paises que
se comprometieron a encarar el problema. El evento permitié llamar la atencién y
desarrollar una conciencia internacional acerca de la magnitud del fenémeno.

Paralelamente, en el seno de la Comision de Derechos Humanos de Naciones
Unidas, se discutio un protocolo opcional a la Convenciéon sobre los Derechos del
Nifo, para hacer de la explotacion sexual comercial de nifias/os un delito internacio-
nal. Este Protocolo, que fue aprobado el 10 de diciembre de 2001 por el Senado de la
Republica y entro en vigor el 15 de abril de 2002, abre la posibilidad para someter a la
jurisdiccion internacional los casos de venta de ninas/os, de prostitucioén y pornogra-
fia infantil, colocandolos como crimenes en contra de la humanidad y asegurando con
ello la jurisdiccion de todos los Estados Partes, independientemente de la naciona-
lidad de los agresores o del lugar en donde se hubiere cometido el delito.

En diferentes documentos, como el intitulado Recommendations of the global report.
International dimensions of the sexual exploitation of children, la Oficina Internacional
de los Derechos del Nino ha referido que, no obstante los avances antes mencionados,
en el transcurso de los afnos posteriores al congreso mundial ha venido haciéndose
evidente que las resoluciones discutidas y las recomendaciones no podian aplicarse
indistintamente en todos los contextos, y que es necesario llevar al cabo una intensa
labor a escala nacional, antes de que las recomendaciones internacionales puedan ser
aplicadas.

15 hitp://www.ecpat.net/eng/index.asp
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5. Delimitacion del problema

La explotacion y comercio sexual de nifnas, nifios, adolescentes y de quienes no tienen
capacidad para comprender el significado del hecho, no ha sido objeto de estudios
que logren comprender, de manera integral, los rasgos sociales, economicos y politico
criminales que el fenomeno tiene, tanto a escala nacional, como internacional. Esto
ha impedido, en consecuencia, legislar oportuna y adecuadamente en esta materia, lo
que se traduce en un dudoso cumplimiento de los principios de taxatividad, lex stricta
y seguridad juridica, ademas de la inadecuada distincion entre tipos bésicos y cuali-
ficados.

Ello no obstante que se trata de un problema serio y que es previsible que pueda
agravarse a consecuencia de hechos como la alta concentracion del ingreso, la exten-
sion y permeabilidad de las fronteras, el fortalecimiento de la delincuencia organizada
transnacional, el incremento del trafico internacional de personas, la mundializacion
del comercio, el avance en las nuevas tecnologias y los distintos procesos de cambio
que han impactado a las familias, debilitando los vinculos sociales y acrecentado los
riesgos y los abusos para las ninas, ninos y adolescentes.

Investigaciones académicas han postulado que la globalizacion ha traido consigo
una serie de problemas sociales imprevistos. Entre éstos, se encuentra el aumento en
la incidencia de la explotacion sexual de ninas, nifos y adolescentes, incluyendo su
utilizacion en la prostitucion, la pornografia y otros tipos de “trabajos sexuales”.

Al respecto, el incremento de estas actividades parece estar impulsado por a) el
detrimento de las condiciones y expectativas de vida al interior de familias de bajos
recursos; b) la promocion de la prostitucion dentro del circulo familiar; ¢) la utiliza-
cion de actividades sexuales por parte de nifnos/as y adolescentes que viven en situa-
cion de calle; d) el reclutamiento, traslado e introduccion, de manera ilegal, a distintos
paises, de personas menores de edad, destinados a servir como “trabajadores sexua-
les” o “esclavos domésticos”, por parte de la delincuencia organizada.

Los procesos mediante los cuales estas nifias, nifios y adolescentes son reclutados
para este tipo de actividades, son complejos y varian no sélo entre paises, sino tam-
bién entre ciudades, aunque casi siempre involucran a adultos que obtienen ventajas
econdmicas (proxenetas) y/o placer por esta actividad (clientes).

Sobre esto, algunas de las formas de reclutamiento que han sido descritas inclu-
yen: la privacion ilegal de la libertad; el ofrecimiento de apoyo a personas menores de
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edad en situacion de abandono; la presion de los padres y su arreglo con traficantes de
personas y la seduccion al matrimonio, por cualquier tipo de engano, previa a la ex-
plotacion de las victimas. Una vez reclutados los nifnos, nifias y adolescentes, son
trasladados a “sitios de trabajo” distantes de sus lugares de origen, incomunicandolos
en ocasiones por la falta de conocimiento del idioma.

Por todo esto, surge la necesidad de determinar cuales son los factores sociales
que mas influyen en la reproduccion del comercio sexual infantil. Lo anterior, to-
mando en cuenta que son muchas las explicaciones propuestas y que, en muchos
casos, éstas no han derivado en claridad en el andlisis, sino, por el contrario, en con-
fusion, incluso conceptual, como en el caso de la distincion entre los delitos de trata
de personas y lenocinio.

Por ello, una de las virtudes del estudio realizado es que distingue correctamente
los delitos que atentan en contra de la libertad sexual y el normal desarrollo psicose-
xual, de aquéllos que tienen injerencia en el libre desarrollo de la personalidad. Situa-
cion que se traduce en contemplar penas diferentes a escala del Codigo penal,
estableciendo, de manera clara, que no se puede sancionar con una pena mds grave la
simple impresion de una imagen de pornografia infantil, que el abuso sexual cometi-
do en contra de la misma victima.

Por otro lado, dentro de las causas que mas se han mencionado como explicacio-
nes de esta clase de comercio, podemos mencionar las siguientes: el abandono a edad
temprana del hogar; el abuso de sustancias téxicas (alcohol y drogas); la concentra-
cion acelerada de los recursos en cada vez menos gente; la convergencia entre ninas(os),
traficantes y clientes; la desintegracion de las comunidades de origen, por cuestiones
basicamente migratorias; la devaluacion social de las personas menores de edad; la
elevada demanda que estimula el reclutamiento de un ntimero creciente de ninas(os)
y la existencia de estructuras de la delincuencia organizada con capacidad de
financiamiento y transportacion trasnacional.

Lo anterior, ademads de las ganancias que obtienen los paises en donde el turismo
sexual con ninos/as es una actividad importante; la incidencia delictiva general y los
niveles de impunidad prevaleciente; la inefectividad de los instrumentos normativos;
los lazos por deuda; parafilias como el sadismo, la pedofilia y la pedomimesis; la pros-
titucion adulta, nacional e internacional; la prevalencia de delitos sexuales y la violen-
cia (psicologica y fisica) ejercida dentro y fuera del seno familiar.
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Las causas, como se aprecia, son muchas, pero no se da a cada una su justa di-
mension, lo que ha dificultado la implementacion de acciones tendientes a la dismi-
nucion del problema. Sociolégicamente pueden apreciarse ademds otras cuestiones,
mismas que en el estudio en comento se han pretendido clarificar. Por ejemplo, la
disputa, social y normativa, de si una persona menor de edad es objeto de tutela o
sujeto de derecho. Asi también, el ocultamiento institucional del problema hasta hace
poco tiempo, la conformacion de redes sociales promotoras de la pornografia y pros-
titucion infantiles, el andlisis de las causas del derecho desde la ideologia y los hechos
sociales, el atraso del derecho con respecto a practicas como la pornografia en internet,
la importancia de la cultura y la conformacion de una subcultura de la violencia, entre
otros.

Los anteriores aspectos permiten problematizar el fenomeno desde una optica
distinta de la tradicional, enfocada, casi exclusivamente, en el incremento de las penas,
antes que en la atencion oportuna de las victimas, la reparacion del dafo y la preven-
cion general de las causas. La sociologia permite, en este sentido, el andlisis de la
construccion social del fenomeno y la deconstruccion tedrico-analitica de las explica-
ciones comunmente propuestas.

6. Cifrasrelativas al mercado de la explotacion sexual comercial infantil

Cada ano, de acuerdo con estimaciones de UNICEEFE alrededor de un millon de ninas
y ninos se suman al mercado de la explotacion sexual comercial en el mundo, lo cual,
a pesar de su cardcter ilegal y violatorio de todos los derechos de la ninez, genera
ganancias estimadas en 7 billones de délares al afno.'* Con un monto econémico como
el mencionado, seria posible garantizar el acceso a la educacion primaria de todas las
ninas y ninos del mundo."’

Otras estimaciones calculan que, tan s6lo en el caso de las ninas (de 5 a 15 anos),
alrededor de dos millones son forzadas anualmente a ingresar en el mercado mundial
de la prostitucion. Sin contar los millones de ninas, nifios y adolescentes que son
maltratados fisica, emocional, psicoldgica y sexualmente, en sus familias, escuelas,

16 UNICEEF, “Explotacion sexual comercial de nifias, nifios y adolescentes. Antecedentes y avances”, Méxi-

co, 1 de marzo de 2001. http://www.unicef.org/mexico

17 Newsweek, “The world in figures. Special edition”, New York, December 1999-february 2000, citada en
la misma pagina web de UNICEE
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lugares de trabajo, comunidades o en las calles.'® En el caso del comercio sexual infan-
til, en México la pornografia y la prostitucion infantil constituyen problemas graves,
con alrededor de 16 000 ninas, nifos y adolescentes en esta situacion. Tan sélo en el
Distrito Federal se calcula que existen 5 000 personas menores de edad explotadas
para la prostitucion, mas de 50 de ellas ubicadas en la zona de la Merced, lo que
representa el 15 por ciento del total de sexoservidoras del lugar.*

Otras entidades con alta incidencia de este fenomeno son Baja California, Chiapas,
Chihuahua, Jalisco, Guerrero y Quintana Roo. Hechos que, por sus alcances, llegando
incluso a escala mundial, no pueden ser explicados a partir de la suma de casos indi-
viduales, sino como una situacion a escala nacional. Por ello es importante la elabo-
racion de diagndsticos capaces de dar respuestas ttiles respecto de la problemadtica
que, en la actualidad, representan la explotacion y comercio sexual infantiles, ana-
lizando, desde una 6ptica interdisciplinaria, sus principales causas y consecuencias
(en los ambitos familiar, social e institucional), su vinculacién con la delincuencia
organizada y las formas en que pueden intervenir las autoridades, mediante la revi-
sion de experiencias internacionales exitosas, para la prevencion y persecucion de
estos delitos.

En torno a lo hasta ahora senialado, la explotacion sexual comercial y otras for-
mas de violencia relacionadas con el sexo, la discriminacion de género y el abuso de
poder, son violaciones a las garantias y los derechos humanos de las ninas, nifos y
adolescentes, que, por sus multiples implicaciones, atentan contra su dignidad y el
libre desarrollo de su personalidad. Por ello, la proteccion de las personas menores de
edad y de quienes no tienen capacidad para comprender el significado del hecho, en
su caracter de grupos vulnerables, es una obligacion no soélo de la familia, sino de la
sociedad en su conjunto; razén por la que es necesario analizar cudles son los meca-
nismos institucionales que se han disenado para garantizar a esta poblaciéon derechos
y estandares basicos de calidad de vida.

El enfoque, en consecuencia, considera tanto el andlisis institucional, como el
relativo a los actores sociales, sustentado mads, este ultimo, en el individualismo

18 Varios, Un mundo apropiado para los nifios. Texto alternativo de la ONG. Preparado por el Caucus sobre
Derechos del Nifio en respuesta al Tercer Proyecto de Documento Final Provisional. Para la tercera sesion sustantiva
del Comité Preparatorio para la Sesion Especial de la Asamblea General sobre los Nifos, 11-15 de junio de 2001.

19 Avilés, Karina y Francoise Escarpit, Los nifios de las coladeras, México, La Jornada Ediciones, 2001.
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metodologico, la fenomenologia, la sociologia comprensiva y la politica criminal,?
Conjuntamente con lo referido, y en términos de sociologia juridica, queda claro que
las instituciones y las normas que las sostienen se modifican a consecuencia de la
transformacion de las ideologias o de los hechos sociales. El procedimiento es norma-
tivo, pero la causa corresponde mads a factores politico-ideologicos, o a verificaciones
empiricas de conversiones sociales.

7. La cooperacion internacional

Durante el siglo xx fueron creados una serie de instrumentos internacionales (univer-
sales, regionales, generales, especificos, declarativos y convencionales), de los cuales
oportunamente dimos cuenta al inicio de esta exposicion, con los objetivos de defen-
der los derechos humanos, de primera, segunda y tercera generacion. De igual modo,
para prevenir y combatir la explotacion sexual, y para proteger a las personas menores
de edad respecto de cualquier forma de maltrato, buscando la armonizacion de las
diferentes legislaciones nacionales, con los principios y normas establecidas
internacionalmente.

Debido a la magnitud del problema, la sola existencia de los instrumentos y tra-
tados internacionales no es garantia para eliminar la enorme cantidad de abusos de
que son objeto las personas, particularmente las ninas, ninos y adolescentes, conside-
rados vulnerables en razén, principalmente, de su edad. Aunque, desde una perspec-
tiva optimista, esta claro que el derecho internacional podria reducirlos sustancialmente
si se aplica correctamente en cada uno de los paises.

En el caso del estudio en comento, se toma ademds en cuenta que no solamente
la pobreza y la vulnerabilidad pueden convertir a las personas en victimas de cual-
quier tipo de explotacion por razones de pura subsistencia. La explotacion y los abu-
sos fisicos, psicologicos o sexuales, pueden suceder contra ninas, nifnos y adolescentes,
de cualquier nivel socio econémico, tanto en familias de altos ingresos y niveles edu-
cativos, como en aquéllas que no los tienen.

20 Gomez Tagle Lopez, Erick, “Los actores sociales en el comercio sexual infantil”, en Iter Criminis. Revista
de Ciencias Penales, segunda época, Num. 7, México, Instituto Nacional de Ciencias Penales, julio-septiembre de
2003, pp. 113-134. Del mismo autor; “Los derechos humanos y la pornografia y prostitucion infantiles”, en
Criminalia, ano LXIX, Numero 3, México, Academia Mexicana de Ciencias Penales, Porrua, septiembre-diciem-
bre de 2003, pp. 159-181.
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Es necesario, en consecuencia, que México, al igual que otros paises, dé cumpli-
miento a las obligaciones que ha adoptado al ratificar y adherirse a diversas negocia-
ciones internacionales y a los compromisos asumidos en distintos congresos sobre la
materia, destacando, entre ellos, los celebrados mundialmente en: Estocolmo, Suecia
(del 27 al 31 de agosto de 1996) y Yokohama, Japon (del 16 al 20 de diciembre de
2001);y, en el contexto regional, los de: Montevideo, Uruguay (7 al 9 de noviem-
bre de 2001) y Jalisco, México (2 y 3 de diciembre de 2002), en los cuales se abordo el
grave problema de la explotacion sexual de personas menores de edad y de aquellas
personas que no tienen la capacidad para comprender el significado del hecho.

Sobre esto, en agosto de 1996, 122 gobiernos se reunieron en Estocolmo para
analizar la explotacion sexual comercial de las ninas, nifios y adolescentes y establecer
compromisos institucionales, con el fin de actuar en forma efectiva contra este proble-
ma. El Primer congreso mundial contra la explotacion sexual comercial de los nifios
fue un acontecimiento sin precedentes. Organizado por el gobierno de Suecia, en co-
operacion con UNICEF y ECPAT Internacional, y que verso, entre otros puntos, en
torno a la instrumentacion de la Convencion de Naciones Unidas sobre los derechos
del nino.

Este evento mostrd el animo relativo a que los diferentes gobiernos, Naciones
Unidas y la sociedad civil internacional, unieran sus fuerzas en igualdad de condi-
ciones, con el proposito de abordar las graves violaciones a los derechos de la infan-
cia: atencion especial, identidad propia, salud, seguridad, proteccion, libertad, por
mencionar algunos. Uno de sus principales logros al respecto, fue la redaccion de la
Declaracion de Estocolmo contra la explotacion sexual infantil con fines comerciales
y el Programa de accion contra la explotacion sexual comercial de los ninos, emitidas
el 31 de agosto de 1996.

Cinco anos después, en 2001, el gobierno de Japon y los co-coordinadores
(UNICEE ECPAT y el Grupo de los Organismos no Gubernamentales sobre la Con-
vencion de los Derechos del Nifo) invitaron a los gobiernos, las organizaciones civi-
les, los agentes intergubernamentales y los representantes del sector privado, asi como
a otras personas comprometidas en la tarea de eliminar la explotacion sexual comer-
cial de la infancia, con el objeto de reunirse y analizar los progresos que, en esta
materia, se habian alcanzado hasta esa fecha.

Dentro del compromiso mundial asumido en esa ocasion, destacamos, para los
fines de esta exposicion, el llamado a:
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Reiterar la importancia de la Convencion sobre los Derechos del Nifio y los instrumentos
conexos; formular un llamamiento en pro de su aplicacion mas eficaz por los Estados Par-
tes y destacar nuestra conviccion de que los derechos del nifio deben ser protegidos contra
la explotacion sexual comercial en forma de prostitucion infantil, utilizacion de nifos en la
pornografia y trata de nifos con fines sexuales.”

Con base en éstos y otros antecedentes, tanto del &mbito académico como legis-
lativo, es que se recomienda analizar los diversos conceptos empleados, los tipos pe-
nales que se desprenden y la efectividad y eficacia, en términos generales, de los
instrumentos creados. El argumento, manejado como propuesta de politica interna-
cional, es que la participacion de México en esta cruzada mundial por los derechos de
la ninez, consiste —y debe consistir— en la cooperacion decidida con las instancias
mundiales y los Estados que formen parte de tratados internacionales, adoptando
politicas para la proteccion efectiva de los derechos de la poblacion infantil y adoles-
cente.

Asi, deben adecuarse, ademas, los mecanismos de procuracion e imparticion de
justicia; agilizando la atencion médica, psicoldgica y social de las victimas; asi como la
realizacion de investigaciones serias de largo plazo y la creacion de indicadores tinicos
que permitan, para los investigadores, legisladores y autoridades, la sistematizacion
de la informacion, actualmente dispersa. Seguramente esta perspectiva multifactorial
e interdisciplinaria fortalecera el contenido de este documento, pues contempla los
instrumentos que, directa o indirectamente, estdn encaminados a proteger los dere-
chos de la ninez.

8. Estrategias adoptadas por la Organizacion de los Estados Americanos

Los gobiernos de los Estados miembros del Consejo de Europa, la Union Europea, la
Organizacion para la Unidad Africana y la Organizacion de los Estados Americanos
(OEA), se han visto en la tarea de defender y apoyar los derechos de los ninos, ninas,
adolescentes y personas que no tienen capacidad para comprender el significado del
hecho, mediante la adopcion de convenios que tienen por objeto regular algunos con-
flictos de leyes, particularmente, en materias de adopcion, restitucion internacional
de personas menores de edad, obligaciones alimentarias y el trafico internacional de
personas menores de edad. Asi, se considera de suma importancia, asegurar una pro-
teccion integral y efectiva de la nifiez y otros grupos vulnerables, por medio de la

21 http://www.ecpat.net/es/index.asp
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instrumentacion de mecanismos adecuados que permitan garantizar el respeto de sus
derechos fundamentales.

El ambito de acciéon de la OEA se basa en tres instrumentos multilaterales: el
Tratado de asistencia reciproca o Tratado de Rio de Janeiro, firmado en Brasil en 1947,
el Tratado americano de soluciones pacificas, firmado en Bogotd, Colombia, en 1948 y
la Carta de Bogotd, reformada en 1967 por el Protocolo de Buenos Aires, Argentina, que
entro en vigor en 1970.

Sus propositos fundamentales son: afianzar la paz y la seguridad del continente
americano; prevenir posibles causas de dificultades y asegurar la solucion pacifica de
las controversias que surjan entre los Estados miembros; organizar la accion solidaria
de éstos en caso de agresion; procurar la soluciéon de problemas politicos y juridicos
que se susciten entre ellos; y promover, por medio de la accion cooperativa, su desa-
rrollo econdmico, social, cientifico, educativo y cultural.

México, en relacion con el tema que nos compete, ha suscrito, ademas de los
instrumentos antes mencionados, los siguientes compromisos adoptados
internacionalmente en las siguientes fechas:

4 Convencion interamericana sobre conflictos de leyes en materia de adopcion de
menores, de 24 de mayo de 1984.

4 Convencion interamericana sobre obligaciones alimentarias, del 15 de julio de
1989.

¢ Convencion interamericana sobre restitucion internacional de menores, del 15
de julio de 1989.

¢ Convencion interamericana sobre trafico internacional de menores, del 18 de
marzo de 1994.

Estas convenciones instauran sistemas de cooperacion juridica entre los Estados
parte, que consagran, primordialmente, la proteccion de las personas menores de edad
para prevenir y sancionar el trafico internacional de nifias, nifios y adolescentes; ase-
gurar la pronta restitucion de personas menores de edad que residan ilegalmente en
un Estado, asi como la regulacion de los aspectos civiles tratandose de adopcion.

Los paises de la region de América Latina y el Caribe, reunidos en Uruguay, del 7
al 9 de noviembre de 2001, se congregaron, con apoyo de los organismos interna-
cionales y no gubernamentales, y adoptaron el Compromiso para una estrategia contra
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la explotacion sexual, comercial y otras formas de violencia sexual a la infancia y la ado-
lescencia, en el cual consideraron que la explotacion sexual comercial, asi como otras
formas de violencia sexual, son violaciones de los derechos humanos de las ninas, los
ninos y los adolescentes.

Por otra parte, estimaron que la explotacion sexual comercial esta ligada a una
transaccion retribuida en dinero o en especie, y que comprende la utilizacion de un(a)
nino(a) en actividades sexuales, a cambio de remuneracién o de cualquier otra retri-
bucién; y también la pornografia, el turismo sexual y el trafico de nifios(as) y adoles-
centes. Promueve también, una estrategia de avance en la que el congreso regional se
comprometio a la coordinacion y cooperacion para reafirmar los planes nacionales de
los gobiernos partes, para el combate de la explotaciéon comercial y no comercial
de ninos(as) y adolescentes, asi como a la prevencion de esas practicas a través del
desarrollo de politicas gubernamentales encaminadas a la educacion, la eliminacion
de la violencia familiar y a la proteccion integral de los nifios/as y adolescentes, me-
diante el desarrollo de politicas publicas segin lo recomienda la Convencién sobre los
Derechos del Nifo.

Su principal objetivo consiste en el monitoreo del cumplimiento de los compro-
misos y planes de accion adoptados en este Congreso, a través de la constitucion de
grupos de trabajo, compuestos por gobiernos, organizaciones internacionales y no
gubernamentales, encargados de definir, promover y coordinar, la estrategia regional y
dar seguimiento a las politicas y planes de accion nacionales y a los compromisos
internacionales asumidos en la materia.

La Comision Economica para América Latina y el Caribe (CEPAL), el Instituto
Interamericano del Nifio (IIN), el Instituto Interamericano de Derechos Humanos
(IIDH), la Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) y la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, son otros de los principales organismos inter-
nacionales, pertenecientes a la region, que, mediante foros, congresos, consultas, le-
gislaciones y apoyo a proyectos especiales, han promovido los derechos humanos, asi
como los que son propios de los nifios, ninas y adolescentes.

9. Estrategias adoptadas en el marco de la Procuracion de Justicia
Con base en el Plan Nacional de Desarrollo y en el Programa Nacional de Procuracion
de Justicia 2001-2006, es interés de los distintos grupos parlamentarios y de las auto-

ridades federales, el atender y proteger, oportuna y adecuadamente, a los grupos vul-
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nerables, como es el caso de las ninas, ninos, adolescentes y quienes no tienen capaci-
dad para comprender el significado del hecho, todos éstos victimas, ocasionalmente,
de agresiones por parte de quienes tienen el deber legal de protegerlos, y que, por el
contrario, los someten a diferentes formas de maltrato y de explotacion, que van des-
de labores inadecuadas o riesgosas, hasta practicas como la prostitucion y la porno-
grafia.

En este ambito, la Procuraduria General de la Republica ha desarrollado una
labor muy destacada, de forma conjunta con el Instituto Nacional de las Mujeres, el
Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia, la representacion de UNICEF
en México, la Secretaria de Educacion Publica, la Comision Nacional de Derechos
Humanos y la Secretaria de Seguridad Publica. Asi como también en coordinacién con
otras instituciones federales y con sus similares en el ambito estatal, a través de grupos
de trabajo interinstitucionales y campanas de sensibilizaciéon masiva sobre estos pro-
blemas.

Una de éstas es la campana Abre los ojos (DIF-UNICEF-PGR-INMUJERES), donde
en la presentacion de la misma, el C. Procurador General de la Republica, Lic. Rafael
Macedo de la Concha, el 30 de enero de 2001, afirmo:

Sin duda, esta campana alertara a todos, pero fundamentalmente a los menores de edad,
sobre los peligros de que pueden ser victimas, a efecto de que, como el titulo de la campana
lo indica: abran bien los 0jos y no se dejen enganar por los traficantes de menores, hacién-
doles ver las consecuencias adversas que en su integridad fisica y psiquica genera la practi-
ca de estas criminales actividades. También es una magnifica oportunidad para concientizar
y sensibilizar a la sociedad sobre la gravedad de este problema.*

Asimismo, el C. Procurador sostuvo que “El combate a este delito, es labor de
conciencias, es labor de cohesion social [...]”, lo que refleja, de modo indubitable, el
importante papel que tiene la sociedad en su conjunto. El cuidado de las ninas, ninos
y adolescentes, sean o no familiares, es una obligacion compartida, asi como el denun-
ciar cualquier acto ilicito y el negarse a participar en la difusion, comercio y apologia
de la pornografia y prostitucion infantiles.

Los hombres, en proporcion mucho mayor que las mujeres, son los principales
consumidores de estos productos, lo que se explica, precisamente, por la cuestion de
género. En contraste, las ninas y las mujeres son quienes se dedican mads, obligadas

22 hitp//www.pgr.gob.mx/news/300102.html
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por diferentes motivos, a la pornografia y la prostitucion. Su identificacion ideologi-
zada como “objetos sexuales” o “cuerpos para otros”, las convierten en una extension
de los hombres y, por ende, como objetos de su propiedad.”

Romper estas ideologias sexistas no puede ser una tarea policial, sino educativa.
Sin embargo, la comunicacion social y la educacion a largo plazo tampoco son sufi-
cientes, puesto que, al mismo tiempo, se requiere el combate frontal a la delincuencia
organizada, basada en la investigacion cientifica y la cooperacion social e institucional,
en los ambitos nacional e internacional, labor que ha sido intensificada en los ultimos
tiempos por la Procuraduria General de la Republica, en colaboracion con instancias
como la Interpol.

El rastreo del origen y desaparicion consecuente de paginas de internet en las que
se promueve el turismo sexual infantil; el fortalecimiento de la seguridad en las fron-
teras para evitar el trafico ilegal de personas menores de edad; la revision periodica de
lugares nocturnos de entretenimiento para adultos; el seguimiento de las denuncias
presentadas; la cancelacion y decomiso de publicaciones y otros articulos en los que
participen nifias, nifos y adolescentes desnudos, en posiciones obscenas o sostenien-
do relaciones sexuales; y el apoyo juridico, social y psicologico a las victimas de estos
delitos y a sus familiares, son algunas de las mas importantes actividades con las que
cumple, en coordinacion con otras instancias, la Procuraduria General de la Republi-
ca, mismas que deben fortalecerse para una efectiva prevencion del delito.

Por otro lado, conjuntamente con las actividades preventivas antes sefialadas, el
estudio que aqui se presenta permite, en su acercamiento con la realidad, conocer la
efectividad material del derecho y su eficiencia (obtencion de determinadas conductas
con el menor costo, tiempo y resistencia por parte de quienes estan obligados a rea-
lizarlas), asi como proponer, en los casos necesarios, adecuaciones a la legislacion
nacional.

También, desde un enfoque cercano a la sociologia y la criminologia, se explica,
mediante la argumentacion tedrica y la demostracion empirica, la influencia que tie-

23 Lagarde y de los Rios, Marcela, Género y feminismo. Desarrollo humano y democracia, Coleccion Cuader-
nos Inacabados, Num. 25, Madrid, editorial Horas y Horas, 3*. Ed; 2001, p. 244. De la misma autora, Los cauti-
verios de las mujeres: madresposas, monjas, putas, presas y locas, 3. Ed; México, Direccion General de Estudios de
Posgrado, Facultad de Filosofia y Letras, Programa Universitario de Estudios de Género, Universidad Nacional
Auténoma de México, 2003. Lamas, Marta (Comp.), EI género: la construccion cultural de la diferencia sexual,
México, Coordinacion de Humanidades, Programa Universitario de Estudios de Género, Universidad Nacional
Auténoma de México, Porrua, 1996.
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nen los aspectos econémicos, sociales, politicos y culturales en la existencia y repro-
duccion de éstas y otras conductas delictivas, todo lo cual permite ofrecer una des-
cripcion amplia de este grave problema social, tradicionalmente acotado a cuestiones
estrictamente juridicas, sin relacion directa con la realidad. De esta forma, se logra un
acercamiento entre el ordenamiento juridico —y la teoria que se encuentra en su
génesis— y los problemas que se verifican en la vida cotidiana. Es decir, se cumple
con la finalidad que la norma penal persigue: resolver problemas en la realidad.**

10. El problema de la por nogr afia infantil en I nternet

El Protocolo Facultativo de la Convencion sobre los Derechos del Nifo relativo a la
Venta de Ninos, la Prostitucion Infantil y la Utilizacion de Ninos en la Pornografia,*
establece la preocupacion de las instituciones internacionales por la disponibilidad
cada vez mayor de pornografia infantil en la internet y otros medios tecnologicos
modernos, situacion que fue puesta en evidencia en la Conferencia Internacional de
Lucha contra la Pornografia Infantil en la Internet,*® y en cuyas conclusiones se pide la
tipificacion, en todo el mundo, de la produccion, distribucion, exportacion, transmi-
sion, importacion, posesion intencional y propaganda de pornografia a escala interna-
cional.

Es éste uno de los ambitos donde la legislacion mexicana requiere de mayor
actualizacion, pues a escala internacional ya se han tomado algunas medidas perti-
nentes para prevenir la utilizacion de internet como medio para atentar en contra de
bienes juridicos de primer orden, relativos a las nifias, ninos, adolescentes y quienes
no tienen capacidad para comprender el significado del hecho. “Asi, en Espana, el
Codigo penal ha sido reformado en esta materia. De tal forma que la exposicion de
motivos relativa al ordenamiento punitivo espanol, sefiala claramente la referencia de
la tipificacion de la conducta de “quien, por cualquier medio, vendiera, difundiere,

2% Sobre la necesidad de que el “Derecho en los libros” se refleje en un “Derecho en accién” véase: Pound
Roscoe; Law in Books and Law in Action, en American Legal Realism, Oxford University Press, Nueva York, 1993.

25 Por utilizacion de nifios/as en la pornografia se entiende, segun el articulo 2° del Protocolo Facultativo de
la Convencion sobre los Derechos del Niiio relativo a la Venta de Nifios, la Prostitucion Infantil y la Utilizacion de
Nifos en la Pornografia: “Toda representacion, por cualquier medio, de un nifio dedicado a actividades sexuales
explicitas, reales o simuladas, o toda representacion de las partes genitales de un nifio con fines primordialmente
sexuales”.

26 Celebrada en Viena en 1999.
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exhibiere o facilitare la difusion de estos materiales, cuando en ellos aparezcan perso-

nas de las caracteristicas indicadas (menores o incapaces)”.”’

De esta forma, “se invocan recomendaciones del Defensor del Pueblo, la Resolu-
cion 10992 relativa a la explotacion sexual de los nifos, de la Asamblea Parlamentaria
del Consejo de Europa y la Acciéon Comun del Consejo de la Union Europea, de 29 de
noviembre de 1999, relativa a la lucha contra la trata de seres humanos y la explota-
cion sexual de los ninos. Asimismo, se argumentan correctamente, como fundamen-
to, otras iniciativas internacionales, tales como la reciente Decision 1151/2003/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo, que regulan planes de accién comunitaria contra

los contenidos ilicitos y nocivos en la red”.”

Que en Europa se verifiquen propuestas de reforma en este ambito, debe llamar
la atencion de estudiosos y autoridades en nuestro pais, pues si bien en un principio el
procedimiento de difusion de este tipo de pornografia no era distinto a la compra-
venta de cualquier producto en la red (con cargo a una tarjeta de crédito se enviaba
por via postal el material pornografico infantil anunciado en la red), se ha pasado a la
creacion de auténticos clubes de pornografia infantil en los que la venta directa da
paso a suscripciones para acceder a zonas reservadas, en las que se encuentra el ma-
terial pedofilo, periodicamente renovado y encriptado, para evitar la investigacion
policial.*°

Lo antes expuesto, pone en evidencia la necesidad de modernizar nuestra legisla-
cion, de cara a prevenir injerencias insoportables al libre desarrollo de la personalidad
de las ninas, ninos, adolescentes y personas que no tienen capacidad para comprender
el significado del hecho, que son utilizados por quienes vulneran sus derechos huma-
nos al desplegar actos dirigidos hacia la pornografia en internet.

27 Acerca de la problematica relativa a la pornografia en internet; véase, por todos; Ferré Olivé, Juan Carlos;
Pornografia Infantil en Internet, en, La influencia de la Ciencia Penal Alemana en Iberoamérica. Libro en Homenaje
a Claus Roxin. Tomo II. Miguel Ontiveros Alonso y Mercedes Peldez Ferrusca (Coordinadores). Instituto Nacio-
nal de Ciencias Penales (INACIPE); México 2004 (en prensa).

28 Verificada en el afio de 1996

29 Ferré Olivé, Juan Carlos, Pornografia infantil...; op. cit.

30 Ihidem.
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11. Lineas directrices para sancionar la pornografia en I nternet

Para los efectos de la redaccion tipica, en este estudio se parte de la base de lo que en
la literatura penal suele denominarse un “adelantamiento en la barrera de proteccion
penal”, de tal manera que se hace una clara diferenciacion entre la simple ubicacion
del material pornografico en la red por parte del sujeto activo y de su efectiva visua-
lizacién por un tercero en internet.

Esta formula permite criminalizar, desde un principio, el despliegue delictivo del
agente, sin que sea necesario que el material sea observado por un tercero, pues, como
posteriormente se vera,’! es desde el momento en que se efecttian las grabaciones de la
persona menor de edad, por ejemplo, en el que se lesiona el bien juridicamente prote-
gido, pero también es en ese momento en el que las consecuencias personales, psico-
logicas y afectivas se producen sobre la nina, nifio o adolescente utilizado para generar
el material pornografico.

De otro lado, merece una sancion penal aparte, la posterior venta o exhibicion
del material a través de internet. Asimismo, el analisis y estudio aqui efectuado, mejo-
ra la redaccion tipica, evitando asi, por un lado, vacios legales que pudiesen generar
impunidad, al mismo tiempo que impiden una interpretacion extensiva de la ley
penal, lo que no excluye la posibilidad, expresamente senalada, de sancionar la deno-
minada pornografia infantil virtual.>?

12. Explotacion Sexual Comercial Infantil y las Ciencias Penales. Especial
referencia al bien juridico tutelado

El Codigo Penal Federal contempla, en el Titulo Octavo del Libro Segundo, cuatro
Capitulos diferentes, amparados todos bajo el rubro denominado: “Delitos contra la
moral publica y las buenas costumbres”. Con ello se hace referencia al bien juridico
protegido por el ordenamiento, cumpliendo asi la funcion sistematica que le corres-
ponde. De otro lado, el bien juridico cumple también con una funcion delimitadora
del ius puniendi, pues permite determinar la denominada “graduacion del injusto”,
entendiendo aqui por ello (injusto penal) el grado de afectacion que una accion tipica
y antijuridica tiene sobre el bien juridico protegido, y determinar asi la pena a imponer.

31 En los razonamientos posteriores acerca del bien juridico tutelado.
32 Sobre esto, véase: Moron Lerma, Esther, Internet y Derecho penal: Hacking y otras conductas ilicitas en la
Red, Aranzadi, Pamplona, 1999, pp. 77 y ss.
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El Codigo Penal Federal ha estado vigente por mas de setenta afnos. En ese senti-
do, respondia a las necesidades de su tiempo, pero también al grado de avance cienti-
fico que hace mas de medio siglo se verificaba en nuestro pais. De ahi la necesidad de
realizar todas y cada una de las reformas que se han efectuado a lo largo de mas de
medio siglo, pues es necesario adaptar la legislacion a la evolucion cultural y tecnolo-
gica de una sociedad en movimiento.

Asi, muchas de las figuras que originalmente contemplaba el Codigo Penal Fede-
ral, han desaparecido, por entender que no era tarea del Derecho penal, por ejemplo,
sancionar aquellas acciones que corresponden a la materia civil o administrativa. Y
esto es correcto, pues asi lo senala el principio rector de fragmentariedad, al exigir que
el Derecho penal sancione unicamente los ataques mas graves en contra de los bienes
juridicos mds importantes.

De otro lado, también se han efectuado reformas al ordenamiento, basadas en
una vision moderna y garantista del Derecho penal, y que plasman la evolucién veri-
ficada en nuestra legislacion al fundamentar la punicion en un Derecho penal “del
acto” y no “de autor”. Tal es el caso de los articulos 255 y 256 del Codigo Penal
Federal, que anteriormente sancionaban la “vagancia y malvivencia”, como si la forma
de vida, las actitudes o los pensamientos, fueran materias en las que el Derecho penal
pudiese tener injerencia alguna. Y es que en un Estado social y democritico, el Estado
no debe intervenir en las formas de vida del ciudadano, salvo cuando las acciones u
omisiones a ellos imputables, atenten en contra de uno de los bienes juridicos dignos
de proteccion penal.

Que la “moral y las buenas costumbres” no corresponden al bien juridico tutelado
por los delitos objeto de estudio, lo ponen en evidencia las diversas aportaciones for-
muladas a escala doctrinal,®® asi como los proyectos y las iniciativas de reformas re-
cientemente presentadas. Si se realiza una lectura cuidadosa de estos documentos,
mas alld de hacer referencia a la moral y las buenas costumbres, dichas propuestas, del
todo plausibles y enriquecedoras, muestran claramente que el bien juridico tutelado
por los delitos aqui analizados es de mayor envergadura.

Asi, se ha hecho referencia al “normal desarrollo sexual de los menores”, a la
“libertad, salud y adecuado desarrollo sexual”, pero también a la “seguridad sexual”, a su
“sexualidad” y a su “libertad, dignidad y adecuado desarrollo psicosexual”. Que la

33 Véase, por todos, Roxin, Claus, Derecho penal..., op. cit., pp. 178 y ss.
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discusion en torno al bien juridico causa problemas, se puede observar en las diversas
denominaciones utilizadas, aunque del todo rescatable es que ya de algunas de las
propuestas se deja entrever el bien juridico, de corte amplio y garantista, que se prote-
ge en los delitos aqui analizados.

Esto se hace todavia mas evidente, cuando en la Iniciativa de decreto que reforma,
adiciona y deroga diversos articulos de la Ley para la Proteccion de los Derechos de Ninas,
Ninos y Adolescentes, del Codigo Penal Federal, del Codigo Federal de Procedimientos
Penales y de la Ley Federal contra la Delincuencia Organizada en materia de explotacion
sexual infantil, de fecha 9 de mayo de 2003, se sefiala claramente que obligar a un nifo
o nina a realizar trabajos forzados atenta en contra de su “normal desarrollo fisico y/o
psicologico”,** y en lo relativo a los delitos de corrupcion, pornografia y turismo sexual
de personas menores de edad o de quienes no tienen capacidad para comprender el

significado del hecho, aquello que se afecta es su “desarrollo”.

Estas afirmaciones son de gran valia, pues muestran, primero, que la moral y las
buenas costumbres, ademas de carecer de la génesis espiritual de un bien juridico, no
alcanzan a cubrir la gravedad de las acciones descritas en los tipos penales objeto
de este estudio, pues lo que se protege en los casos de la utilizacion, por ejemplo, de
ninas o ninos para actos de pornografia, debe ser algo mucho mas importante que la
“moral publica” o las “buenas costumbres”.

En efecto, la utilizacion de una nina, nifio, adolescente o persona que no tiene la
capacidad para comprender el significado del hecho, en la filmacion de un video por-
nografico, significa algo mas que infringir la moral publica o las buenas costumbres,
pues, primero, la indemnidad de las nifias y los nifos estda por encima de cualquier
concepcion o idea de la moral, o de lo que por buenas costumbres pueda entenderse.*
Por otro lado, de mantenerse que son “la moral y las buenas costumbres” los bienes
juridicos protegidos por estos delitos, habria que disminuir drasticamente la punibilidad
para todos y cada uno de los delitos establecidos en el Titulo VIII, pues no se trata de
bienes juridicos indispensables para la subsistencia de un individuo.

Finalmente, mantener a la moral y a las buenas costumbres como los bienes
juridicos a proteger, parece bastante peligroso, pues no debe olvidarse que la moral y

3% Pagina 11 del documento sefialado.

35 Esto, que no requiere mayor aclaracion, lo establece claramente la Ley para la Proteccién de Nifas,
Nifios y Adolescentes, cuando en su articulo 3° establece: Son principios rectores de la proteccion de los derechos de
las nifas, nifios y adolescentes: A. El del interés superior de la infancia.
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las costumbres de los pueblos cambian con el paso del tiempo, pudiendo ocurrir que
en un futuro se considere socialmente aceptado lo que hoy se quiere sancionar con
todo el rigor del Derecho. Asi, para el pueblo aleman del Tercer Reich, fue socialmente
aceptado resguardar, torturar y privar de la vida en campos de concentracion a quie-
nes practicaban otra ideologia o religion, es decir, moral y costumbres diferentes. El
Derecho penal no debiera abrir tal posibilidad cuando se trata de las ninas, nifios y
adolescentes, insistiendo en proteger la moral y las costumbres, que cambian constan-
temente, corriendo asi el peligro de generar un Derecho penal de corte radical y
antigarantista.

Y es que el bien juridico protegido en estos delitos ya ha sido plenamente identi-
ficado por la Convencion de los Derechos del Nifo, por la Ley para la Proteccion de
los Derechos de Ninas, Ninos y Adolescentes, asi como por las legislaciones de avan-
zada en esta materia, como es el caso de la espanola. De un lado, y ya en nuestro pais,
la Ley para la Proteccion de los Derechos de Ninas, Nifios y Adolescentes, establece en
su articulo 11:

A. Proporcionarles una vida digna, garantizarles la satisfaccion de alimentacion, asi como
el pleno y armoénico desarrollo de su personalidad. ..

El desarrollo de la personalidad de las ninas, nifios, adolescentes y de quienes no
tienen capacidad para comprender el significado del hecho, es un interés digno de
proteccion (bien juridico) que esta lleno de contenido, tal y como establece el Articu-
lo 3° de la misma Ley, cuando integra dentro de dicho concepto, al desarrollo pleno e
integral, lo que implica la oportunidad de formarse fisica, mental, emocional y socialmen-
te en condiciones de igualdad. Esto es, precisamente, lo que se afecta cuando se utiliza
auna nina, por ejemplo, para realizar actos relativos a la explotacion sexual comercial,
pues no solo se atenta en contra de su persona, sino también en contra de su desarro-
llo fisico, mental, emocional y/o psiquico, tanto en el momento de la comisién del
delito, como de cara al futuro, pues el desarrollo de la personalidad de una nina victi-
ma de explotacion sexual comercial, no sera el mismo que el de otra nina que no ha
sufrido la comision de delito alguno.

De ahi los términos desarrollo y personalidad a que hacen referencia los Articulos
3°,4°,9°, 11°,15° 18°y 21°, entre otros, de la misma Ley, y que insisten claramente en
que es el desarrollo de la personalidad lo que se protege mediante esta Ley, que, por
supuesto, abarca la punicion de los delitos relativos a la explotacion sexual comercial
infantil.
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El desarrollo de la personalidad es un concepto que engloba, tal y como lo sostiene
el articulo 18 de la Ley para la Proteccion de los Derechos de Ninas, Ninos y Adoles-
centes vigente en nuestro pais, una doble dimension: la psiquico-fisica, que es precisa-
mente lo que desea mantenerse indemne ante los ataques de quienes cometen delitos
de explotacion sexual comercial infantil.

Que el desarrollo psiquico-fisico de las nifias, nifios, adolescentes y personas que
no tienen la capacidad para comprender el significado del hecho, es algo mucho mas
importante y lleno de contenido que la moral y las buenas costumbres, es absoluta-
mente evidente, pues al considerar que el bien juridico protegido lo es el desarrollo de
la personalidad, se engloban las dimensiones psiquico-fisicas de la victima, no s6lo en
el momento de los hechos, sino también con una vision a futuro.

Por otro lado, al considerar al desarrollo de la personalidad, como el bien juridi-
co a proteger por el Titulo Octavo del Libro Segundo del Codigo Penal Federal, se
estaria acorde con el espiritu de los instrumentos internacionales en materia de dere-
chos humanos, especificamente de la Convencion de los Derechos del Nifo, que esta-
blece al desarrollo pleno de la personalidad, como el objetivo integral de la Convencion,*
de cara a proteger el interés superior del nifo. Esto significa, tal y como lo establece el
articulo 23 de la Convencion: “que el nino logre la integracion social y el desarrollo
individual, incluido su desarrollo cultural y espiritual, en la maxima medida posible”.
Como se puede apreciar, el concepto de “desarrollo de la personalidad” esta lleno de
contenido.?”

El concepto de desarrollo de la personalidad aqui expuesto, ha sido recogido por
el Protocolo facultativo de la Convencion sobre los Derechos del Nifo relativo a la
venta de nifos, la prostitucion infantil y la utilizacion de ninos en la pornografia,
cuando en su exposicion de motivos establece que:

se reconoce el derecho del nifno a estar protegido contra la explotacion econémica y contra
el desempetio de cualquier trabajo que pueda ser peligroso, entorpecer su educacién o que
sea nocivo para su salud o para su desarrollo fisico, mental, espiritual ...

Asi, el contenido del concepto, tal y como se ha senalado con anterioridad, abar-
ca todas las dimensiones posibles de proteccion de las ninas, ninos, adolescentes y

36 Asi se contempla, expresamente, en la exposicién de motivos de la Convencién y en el Preimbulo
respectivo.

37 Para mayor abundamiento, puede acudirse al articulo 29 de la Convencién multicitada, donde también
se hace referencia al desarrollo de la personalidad del nifio, en el marco de la educacién que le debe ser impartida.
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personas que no tienen la capacidad para comprender el significado del hecho de
nuestro pais. Contemplar el libre desarrollo de la personalidad como bien juridico en
el Titulo VIII del Codigo Penal Federal, es la unica via integral, eficaz y garantista,
para respetar plenamente el “interés superior del nino” en México.

13. Teoria dela Penay Explotaciéon Sexual Comercial | nfantil

Si mediante el Derecho penal se pretende la prevencion de los ataques mds graves, en
contra de los bienes juridicos mds importantes, es indispensable generar efectos pre-
ventivos, de corte general, a escala del Codigo penal. Esta funcion, conocida como
preventivo-general, debe tender a crear en los ciudadanos un respeto al ordenamiento
juridico (efecto positivo). La amenaza que se genera mediante la pena suele utilizarse,
en aquellos paises antidemocraticos, para crear terror en la ciudadania, a la vez que se
envia un mensaje simbélico a la sociedad, en el sentido de hacerle creer que, mediante
la contemplacion de penas desmedidas y desproporcionadas, se “esta haciendo algo”
para prevenir el delito (prevencion general negativa y Derecho penal simboélico).*®

Las penas a imponer a quienes cometen delitos relativos a la explotacion sexual
comercial infantil, deben ser graves, pues se vulnera uno de los bienes juridicos mas
importantes de las ninas, ninos y adolescentes: el libre desarrollo de la personalidad.
Pero deben ser lo suficientemente racionales y proporcionadas, de tal manera que no
vulneren el principio de readaptaciéon plasmado en nuestra Carta Magna. Esto, que
no suele ser tomado en cuenta, debe traducirse en sancionar mas gravemente a quien
ha tenido una mayor injerencia en el bien juridico protegido, pero también al contra-
rio, es decir, imponer penas bajas en aquellos casos donde el bien juridico ha sido
apenas puesto en peligro.

Para tales efectos, aqui se considera que el Juez no debe cumplir fines preventivo-
generales, pues mediante la individualizacion judicial de la pena, inicamente deben
desplegarse actos de corte preventivo-especial. Esto es asi, toda vez que la funcion
preventivo general ha sido ya puesta en accion por parte del legislador, de tal forma
que, a escala judicial, intentar implementar efectos preventivo-generales significaria
instrumentalizar a un ser humano para enviar mensajes a la sociedad mediante el
aumento de la pena, y esto no puede permitirse en un Estado de Derecho.

38 Al respecto, véase; ¢ Qué debemos entender por “procurar justicia”?; Peldez, Mercedes/Ontiveros Alonso,
Miguel; en Iter Criminis, No. 8, México, 2003, pp. 185 y ss.
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Por lo que hace a la ultima de las dimensiones de la pena (después de la legisla-
tiva y judicial), consideramos que también deben regir inicamente los efectos preven-
tivo-especiales, pues incluir aspectos de corte general en el ambito del cumplimiento
de la pena, se traduciria ya no en un aumento del cudnto de la pena, sino en el como de
su imposicion, lo que podria traducirse en ejercer actos que atenten en contra de la
dignidad humana del reo, tal y como lo prohibe el articulo 1° de nuestra Carta Magna.

Finalmente, para los efectos de la pena a contemplar en el Codigo penal, debe
tomarse en consideracion que no puede ser sancionada mas gravemente la impresion,
por ejemplo, de una imagen pornografica de un(a) nino(a) en internet, que el abuso
sexual cometido directamente contra el mismo nifio. Las penas deben ser racionales,
a la vez que deben atender a los principios de humanidad, resocializacién, proporcio-
nalidad y, finalmente, al de culpabilidad.

Es cierto que la sociedad demanda medidas enérgicas en contra de quienes come-
ten alguno o varios de los delitos objeto de este estudio, pero ése no debe ser el criterio
rector del legislador al momento de plasmar la pena en el Codigo penal, pues asi s6lo
se genera un Derecho penal de corte simbdlico, se dejan de lado los principios rectores
de un Derecho penal moderno, garantista y democratico, y se acerca a un Derecho
penal meramente retributivo, que mira al pasado y no al futuro.

La pena debe cumplir con el fin de la readaptacion social del sentenciado. Cual-
quier otro objetivo seria ilegitimo en el Estado social y democratico de Derecho, pues
lo que no se debiera hacer, es contemplar penas tan desproporcionadas en el ambito
de la explotacion sexual comercial infantil, que se acerquen, como ocasionalmente se
ha propuesto, a las penas minimas por homicidio.

El estudio aqui realizado se rige por los criterios rectores de un Derecho penal
moderno y democratico, tinico Derecho que puede derivarse de nuestra Constitucion
Politica. Toma en consideracion los avances de la ciencia, de la técnica y de la tecnolo-
gia, y los plasma directamente en este documento.

En los origenes de este estudio, se encuentran las reflexiones que por anos se han
generado en torno a la explotacion sexual comercial infantil, mismas que han sido
recogidas en otras latitudes con resultados exitosos. Por ello, aunque queda mucho
por hacer, el primer paso es reconocer que nuestra legislacion ha dejado de ser apta
para prevenir los atentados mds graves cometidos en contra de nifnas, ninos, ado-
lescentes y personas que no tienen la capacidad para comprender el significado del
hecho, y que es necesario adaptarse a las Convenciones y Tratados Internacionales de
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los cuales nuestro pais forma parte. Esta es una cuestion de técnica legislativa, pero
también de voluntad y actitud.

14. Distincién entre los delitos de trata de personasy lenocinio

En el mundo existen zonas consideradas de alto riesgo en el ambito del turismo sexual,
en las que los visitantes, dependiendo de la cantidad de dinero con la que cuenten, de
la “excentricidad” de sus preferencias, de las personas que los guian y de la efectividad
de las prohibiciones establecidas, acceden facilmente a lugares dedicados al fomento de
la prostitucion, incluyendo aquéllas donde participan ninas, nifnos, adolescentes y
personas que no tienen capacidad para comprender el significado del hecho.

En casi todas las ciudades de los paises existen, en mayor o menor grado, dareas de
tolerancia o “zonas rojas”, fundamentalmente en los puntos fronterizos, en los cen-
tros de las ciudades o en sus playas. Bares, cabarets, discotecas, centros de masaje,
hoteles, salas de proyeccion de peliculas pornograficas, lugares con espectaculos en
vivo (table dance) y determinadas calles, se constituyen asi en el punto de encuentro
para el comercio sexual.

Hombres y mujeres de distintas edades, regiones y nacionalidades, ofrecen sus
servicios en la via publica, dentro de lugares cerrados (prostibulos, casas de citas),
mediante “enganchadores”, por insercion pagada en periodicos y revistas, o a través
de anunciados y comunicados en internet. Sus ganancias, en términos econémicos,
varian mucho, dependiendo de la mercadotecnia, de su fisico, edad, nacionalidad,
tipo de arreglo personal, duracion del acto sexual, disposicion para hacer las cosas
propuestas por el cliente, lugar en donde desarrollan la actividad y la posiciéon eco-
nomica regular de las personas con las que se relacionan.

No obstante lo antes senialado, existen dos cuestiones fundamentales para ex-
plicar los motivos para prostituirse y las variaciones en los montos de las ganancias:
a) eleccion libre (por conveniencia) u obligacion (violencia fisica y moral) para ejer-
cer la actividad; b) obligaciones establecidas con los duenos de los establecimientos
en los que trabajan o con las personas que las “protegen” y administran, definidas

como lenones, proxenetas, “padrotes” y/o “madrotas”.*

39 Lenoén.- Anteriormente llamado alcahuete. a) Persona que concierta una relacion amorosa; b) mediador,
intermediario, o encubridor, de relaciones afectivas irregulares; ¢) persona que sonsaca a mujeres para fines
lascivos o que trafica con ellas. Proxeneta. a) Intermediario, reclutador y/o traficante de personas en el negocio
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Al respecto, es importante hacer la distincion entre los delitos de lenocinio y de
trata de personas, debido a que, pese a que ambos estan enunciados en el Capitulo I1I,
Titulo Octavo, del Libro Segundo del Codigo Penal Federal, en los articulos 206, 207 y
208, unicamente se hace referencia explicita al lenocinio, descuidando lo relativo a la
trata de personas.

Lo expuesto es relativamente sencillo de comprobar, si citamos integramente los
tres articulos del Capitulo I1I, denominado, como lo sefialamos arriba: “Trata de per-
sonas y lenocinio”.

Articulo 206. El lenocinio se sancionara con prision de dos a nueve anos y de cincuenta a
quinientos dias multa.

Articulo 207. Comete el delito de lenocinio:

I. Toda persona que habitual o accidentalmente explote el cuerpo de otra por medio del
comercio carnal, se mantenga de este comercio u obtenga de él un lucro cualquiera;

II. Al que induzca o solicite a una persona para que con otra, comercie sexualmente con
su cuerpo o le facilite los medios para que se entregue a la prostitucion;

III. Al que regentee, administre o sostenga directa o indirectamente, prostibulos, casas de
cita o lugares de concurrencia expresamente dedicados a explotar la prostitucion, u obten-
ga cualquier beneficio con sus productos.

Articulo 208. Al que promueva, encubra, concierte o permita el comercio carnal de un
menor de dieciocho anos se le aplicara pena de ocho a doce anos de prision y de cien a mil
dias multa.

Como vemos, el Capitulo Il alude incorrectamente a la trata de personas, debido
a que unicamente hace referencia al lenocinio. Al respecto, queda claro que la opcion
no es eliminar aquel concepto, sino dotarlo de contenido, para lo cual podemos
auxiliarnos de las definiciones que brinda el Protocolo para prevenir, reprimir y sancio-
nar la trata de personas, especialmente mujeres y ninos, que complementa la Convencion
de las Naciones Unidas contra la delincuencia organizada transnacional.

En dicho instrumento, adoptado a escala internacional, se parte de la idea consis-
tente en que quienes cooptan, privan de su libertad, corrompen, trafican, vigilan y
explotan sexualmente a personas, forman estructuras delictivas, nacionales e interna-

del comercio sexual; b) individuo que promueve, induce, facilita, mantiene, administra o explota la prostitucion
ajena, ¢) persona que, con moviles de lucro y a cambio de supuesta proteccion, favorece la prostitucion ajena y
las relaciones sexuales ilicitas.
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cionales, altamente organizadas, muchas veces no reconocidas como tales por las au-
toridades de los diferentes paises, sino como simples asociaciones delictivas.

Al respecto, es importante recordar que México firmo, el 13 de diciembre de
2000, la Convencion de las Naciones Unidas contra la delincuencia organizada
transnacional, la cual, en su articulo 2, define que, para los fines de la presente Con-
vencion:

a) Por “grupo delictivo organizado” se entendera un grupo estructurado de tres
0 mds personas que exista durante cierto tiempo y que acttie concertadamente
con el propdsito de cometer uno o mas delitos graves o delitos tipificados con
arreglo a la presente Convencién con miras a obtener directa o indirectamen-
te, un beneficio economico u otro beneficio de orden material.

Convencion que en el ambito de nuestro pais se instrumenta a través de la Ley
Federal contra la Delincuencia Organizada, la cual, en su articulo 2, senala lo siguiente:

Articulo 2. Cuando tres o mds personas acuerden organizarse o se organicen para realizar,
en forma permanente o reiterada, conductas que por si o unidas a otras, tienen como fin o
resultado cometer alguno o algunos de los delitos siguientes, seran sancionadas por ese
solo hecho, como miembros de la delincuencia organizada:

I. Terrorismo, previsto en el articulo 139, parrafo primero; contra la salud, previsto en los
articulos 194 y 195, parrafo primero; falsificacion o alteracion de moneda, previstos en
los articulos 234, 236 y 237; operaciones con recursos de procedencia ilicita, previsto en el
articulo 400 Bis, todos del Codigo Penal para el Distrito Federal en Materia de Fuero Co-
mun, y para toda la Republica en Materia de Fuero Federal;

II. Acopio y trafico de armas, previstos en los articulos 83 Bis y 84 de la Ley Federal de
Armas de Fuego y Explosivos;

III. Trafico de indocumentados, previsto en el articulo 138 de la Ley General de Poblacion;

IV. Trafico de 6rganos, previsto en los articulos 461, 462 y 462 Bis de la Ley General de
Salud; y

V. Asalto, previsto en los articulos 286 y 287; secuestro, previsto en el articulo 366; trafico
de menores, previsto en el articulo 366 Ter, y robo de vehiculos, previsto en el articulo 381
Bis del Codigo Penal para el Distrito Federal en Materia del Fuero Comun, y para toda la
Reptblica en Materia del Fuero Federal, o en las disposiciones correspondientes de las
legislaciones penales estatales.

Desafortunadamente en esta Ley, inicamente se hace referencia al trafico de ni-
nos, ninas y adolescentes como delito propio de la delincuencia organizada, ignoran-
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do otros como la trata de personas, el lenocinio y la pornografia de personas menores
de edad o de quienes no tienen la capacidad para comprender el significado del hecho.
Precisamente por esta razon, es que la reforma propuesta en este estudio se considera
impostergable.

Por otro lado, en la misma fecha en la que se adopto la Convencion de las Naciones
Unidas contra la delincuencia organizada transnacional, nuestro pais firmé el Protocolo
para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas, especialmente mujeres y ninos,
que complementa la Convencion de las Naciones Unidas contra la delincuencia organiza-
da transnacional. Instrumento que, en su articulo 3, define lo siguiente:

a)

Por “trata de personas” se entenderad la captacion, el transporte, el traslado, la
acogida o la recepcion de personas, recurriendo a la amenaza o al uso de la fuer-
za u otras formas de coaccion, al rapto, al fraude, al engano, al abuso de poder
o de una situacion de vulnerabilidad o a la concesion o recepcion de pagos o
beneficios para obtener el consentimiento de una persona que tenga autori-
dad sobre otra, con fines de explotacion. Esa explotacion incluird, como mi-
nimo, la explotacion de la prostitucion ajena u otras formas de explotacion
sexual, los trabajos o servicios forzados, la esclavitud o las practicas analogas
a la esclavitud, la servidumbre o la extraccion de érganos;

Definicion a la que, en el mismo articulo, enseguida se agrega:

b)

o)

d)

El consentimiento dado por la victima de la trata de personas a toda forma
de explotacion que se tenga la intencion de realizar, descrita en el apartado
a) del presente articulo no se tendrd en cuenta cuando se haya recurrido a
cualquiera de los medios enunciados en dicho apartado;

La captacion, el transporte, el traslado, la acogida o la recepcion de un nino
con fines de explotacion se considerara “trata de personas” incluso cuando
no se recurra a ninguno de los medios enunciados en el apartado a) del pre-
sente articulo;

Por “nino” se entendera toda persona menor de 18 anos.

En consecuencia, queda claro que comete el delito de trata de personas quien
promueva, facilite, consiga, traslade, entregue o reciba a una persona para someterla a
cualquier forma de explotacion o para ser extirpada de sus organos, tejidos o sus
componentes, dentro o fuera del territorio nacional. Por el contrario, el lenocinio se
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refiere especificamente a la explotacion de la prostitucion ajena u otras formas de
explotacion sexual. Por tanto, la trata de personas es la conducta que hace referencia
a la explotacion general que mantiene una persona sobre otra(s), mientras que el
lenocinio es la conducta encaminada a la explotacion sexual.

Todos estos aspectos, concernientes a los compromisos internacionales, los avances
en el campo legislativo, las precisiones conceptuales de diferentes conductas, la dis-
tincion entre modalidades de asociacion delictiva, la proteccion integral del ser huma-
no contra cualquier forma de explotacion y la atencion adecuada a las victimas del
delito y a sus familiares, junto con la consideracion de que nifo/a es toda persona
menor de 18 anos, deben ser considerados en los estudios que sobre la materia se
realicen, asi como en la formulacion y ejecucion de acciones estratégicas contra las
distintas formas de explotacion existentes, particularmente la referida al ambito sexual.

Lo anterior, mas alla de reconocer que existen personas, de diferentes edades y
condiciones sociales, que debido a la falta de alternativas, a las necesidades y a las
presiones que sobre ellas se generan, se prostituyen como una forma de ganarse la
vida. En relaciéon con este punto, es necesario insistir en que el consentimiento por
parte del sujeto pasivo, no es excluyente de responsabilidad penal, para quien, apro-
vechdndose de la situacion de la otra persona, explote sexualmente su cuerpo, maxi-
me si el afectado es una nina, nino, o adolescente, o alguien que no tiene la capacidad
para comprender el significado del hecho.

15. La exclusion del consumo de alcohol como conducta tipificada en €l Cadigo
Penal Federal

Dentro del Codigo Penal Federal vigente, en el Capitulo II, Titulo Octavo del Libro
Segundo, se tipifica el delito de “Corrupcion de menores e incapaces”, en cuya redac-
cion se sancionan, por ser hechos contrarios a “la moral publica y las buenas costum-
bres”, la induccion, promocion, facilitacion u obligacion del consumo de alcohol cuando
dichas conductas son dirigidas a personas menores de edad o a quienes no tienen
capacidad para comprender el significado del hecho.

La ebriedad y el alcoholismo, consecuencias del consumo desmedido de alcohol,
buscan evitarse, por las consecuencias negativas que ello conlleva, mediante el uso de
la legislacion penal como una medida estratégica de prevencion general. Sin embargo,
en este afan —por demas legitimo— de proteger a la poblacion menor de 18 anos y a
todas aquellas personas que, por diferentes circunstancias, no comprenden el signi-
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ficado del hecho, se corre el riesgo de sancionar indebidamente a gente que, en nin-
gun momento, tuvo la intencién de corromper al nifo, nifia o adolescente.

Por el contrario, es comun que algin adulto responsable (amigo, familiar o com-
panero de trabajo), preocupado por el sano desarrollo de la persona menor de edad, se
interese en instruirle acerca de los efectos que el alcohol tiene en el cuerpo, no con la
intencion de embriagarlo, sino de convencerlo de evitar el consumo de éste. Mds atun,
conciente de que es una sustancia que, por no estar prohibida por la ley, es aceptada
socialmente, de facil adquisicion y de consumo generalizado, decide ensenarle a to-
mar “responsablemente”. Esto, aunque puede ser cuestionado socialmente y desde el
punto de vista médico, no es suficiente para sancionar a este adulto con cinco a diez
anos de prision y con quinientos a dos mil dias multa, tal como lo establece el articulo
201 del Codigo Penal Federal.

Articulo 201. Comete el delito de corrupcion de menores, el que induzca, procure, facilite
u obligue a un menor de dieciocho anos de edad o a quien no tenga capacidad para com-
prender el significado del hecho, a realizar actos de exhibicionismo corporal, lascivos o
sexuales, prostitucion, ebriedad, consumo de narcoticos, practicas sexuales o a cometer
hechos delictuosos. Al autor de este delito se le aplicaran de cinco a diez anos de prision y
de quinientos a dos mil dias multa.

La ebriedad o embriaguez, definida como una turbacion pasajera (perturbacion,
adormecimiento), causada por la ingestion en exceso de vino o licor, dificilmente
puede ser comparable con la prostitucion, el consumo de narcoéticos, la comision de
hechos delictuosos o cualquier otra de las conductas senialadas en el articulo antes
citado.

Respecto del alcohol, es importante no olvidar ademas otros dos hechos: a) su
produccion, comercio y consumo estan permitidas, a diferencia de los narcéticos (es-
tupefacientes, drogas, psicotropicos), pese a que ambos causan danos a la salud; b) la
induccion, la promocion, la facilitacion o la obligacion del consumo de tabaco no
estan prohibidas. Lo anterior, pese a que fumar también causa danos a la salud y
genera adiccion en el consumidor, incluso mas que el alcohol.

Al respecto, se sabe que del humo que se desprende de la combustion del tabaco,
contenido en cigarros, puros o pipas, se generan un gran numero de sustancias (esti-
madas entre tres mil y cuatro mil), casi todas ellas negativas, no sélo por la adiccion y
danos que causan en el fumador activo (afectacion de terminaciones nerviosas en el
cerebro, bronquitis cronica, canceres, enfisema pulmonar), sino en quienes lo rodean
(fumadores pasivos).
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El tabaco, en comparacion con el alcohol, se consume en mayores cantidades y
mas frecuentemente, es mas adictivo y dana mas la salud. Muchas personas menores
de edad, siguiendo el ejemplo de los adultos, adquieren el habito de fumar, con o sin
permiso de sus padres, sin que por ello se castigue a éstos por corromperlos. Escena-
rio, este ultimo, que resulta inviable, tanto por la permisividad social que existe, como
por la imposibilidad de procesar penalmente al adulto que induzca, procure, facilite u
obligue a un menor de edad a fumar.

Estos argumentos se pueden aplicar a aquellos casos en que la persona menor de
edad en lugar de fumar y, potencialmente, adquirir el habito del tabaquismo, se em-
briague y adquiera el hébito del alcoholismo. Tanto una adiccion, como la otra, son
negativas y por ello se deben prevenir, pero mientras la primera no tiene ninguna
sancion penal, la segunda impone de cinco a diez afios de prision y de quinientos a
dos mil dias multa. Esto si unicamente se trata de embriaguez; pero si se comprueba
alcoholismo, la pena sera de siete a doce anos de prision y de trescientos a seiscientos
dias multa.

Cuando de la préctica reiterada de los actos de corrupcion el menor o incapaz adquiera los
habitos del alcoholismo, farmacodependencia, se dedique a la prostitucion o a formar parte
de una asociacion delictuosa, la pena sera de siete a doce afios de prision y de trescientos a
seiscientos dias multa. (Art. 201, cuarto parrafo).

Articulo en el que enseguida se agrega:

Siademas de los delitos previstos en este capitulo resultase cometido otro, se aplicaran las
reglas de la acumulacion.

Lo anterior, ademas del aumento de la pena que se puede dar con motivo de que
la persona que cometa el delito de corrupcion de menores se valiese de una funcion
publica que tuviese (Art. 201 Bis 1), de si la victima es menor de dieciséis o de doce
anos (Art. 201 Bis 2), de si se le emplea en lugar considerado de vicio (Art. 202) o de
si existe parentesco con ella (Art. 203).

Si el delito es cometido con un menor de dieciséis annos de edad, las penas aumentaran
hasta una tercera parte mas de las sanciones a que se refieren los articulos 201 y 201 bis. Si
el delito se comete con menor de doce afios de edad, las penas aumentaran hasta una mitad
de las sanciones a que se refieren los articulos 201 y 201 bis de esta Ley. (Art. 201 Bis 2)

Situacion particularmente grave cuando existe relacion de parentesco entre la
persona menor de edad y el adulto que lo corrompe, debido a que facilitarle embria-
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garse, asi sea bajo el argumento de “ensenarle a tomar responsablemente”, se castiga
con la pérdida de la patria potestad:

Las sanciones que senalan los articulos anteriores se duplicaran cuando el delincuente
tenga parentesco por consanguinidad, por afinidad o civil o habite en el mismo domicilio
con la victima, aunque no existiera parentesco alguno, asi como por el tutor o curador;
asimismo perdera la patria potestad respecto de todos sus descendientes, el derecho a ali-
mentos que le correspondieran por su relacién con la victima y el derecho que pudiera
tener respecto de los bienes de ésta. (Art. 203)

«

Lo que significa que si un padre de familia invita a su hijo una cerveza, “in-
duciéndolo” quiza con ello a la ebriedad, perderd, por ese solo hecho, la patria potes-
tad, independientemente de que en todos los demads aspectos sea un excelente ejemplo
para su descendiente. Situacion comparable, de acuerdo con el actual Codigo Penal
Federal, a si el padre obliga a su hijo(a) a realizar actos de exhibicionismo corporal,
lascivos o sexuales.

Con ello no sélo la induccion se castiga igual que el obligar, sino que conductas
de muy distinta gravedad se sancionan con hasta doce anos de prision. Lo anterior,
sin tomar en cuenta el resto de las agravantes senaladas, lo que acumulativamente
puede llevar a castigar a las personas hasta con cerca de 20 anos de prision y alrededor
de mil dias multa, lo cual es lo mismo que condenarlo por un homicidio simple inten-
cional, cuyo responsable, cuando no tenga prevista una sancion especial, recibira, de
acuerdo con el articulo 307 del Codigo Penal Federal, de doce a veinticuatro anos de
prision.

Por lo anterior, siendo congruentes con los principios del Derecho penal mini-
mo, sostenemos que es necesaria la exclusion del consumo de alcohol como conducta
tipificada en el Codigo Penal Federal, contemplada, actualmente, en el delito de co-
rrupciéon de menores e incapaces, bajo las modalidades de ebriedad y alcoholismo.

Las conductas senaladas, aunque deben prevenirse y atenderse, esto debe reali-
zarse a través de ambitos distintos al Derecho penal, quiza mediante la revision del
marco juridico en materia civil, la concientizacién ciudadana sobre la importancia de
proteger a la infancia, la creacion de espacios deportivos, la difusion de mensajes
positivos en los medios de comunicacion, la educacion de calidad en las escuelas, el
fortalecimiento de la unidad familiar, la orientacion en materia de salud y la adopcion
de restricciones mads severas para la venta de estos productos, es decir, mediante el
fortalecimiento del control social informal.
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16. Acerca dela creacion del tipo penal denominado: “ De la omision deimpedir
un delito que atente en contra del libre desarrollo de la per sonalidad”

Una de las propuestas mas modernas que pudieran introducirse en nuestro ordena-
miento punitivo, es la de tipificar la conducta omisiva de quien, pudiendo hacerlo con
su intervencién inmediata y sin riesgo propio o ajeno, no impidiere la comision de un
delito que atente en contra del libre desarrollo de la personalidad, pero también de
quien, pudiendo hacerlo, no acuda a la autoridad o a sus agentes para que impidan un
delito de los antes senalados y de cuya proxima o actual comision tenga noticia.

Esta figura, fundamentada en el principio de solidaridad social, ya existe en otras
legislaciones penales de avanzada, como es el caso de Espana,* y cumple ampliamen-
te con las expectativas de una sociedad preocupada por la integridad de las ninas,
ninos, adolescentes, y quienes no tienen capacidad para comprender el significado del
hecho, pues su espiritu rector es el de impedir la comision de delitos vinculados a la
explotacién sexual, cuando esto sea posible sin correr riesgo alguno.

Es importante destacar que, a diferencia de la legislacion extranjera, la propuesta
aqui defendida unicamente contempla la configuracion de este tipo penal cuando no
se impida la comision de un delito que atente en contra del libre desarrollo de la
personalidad. De esta forma se limita el alcance del tipo, pues en otras legislaciones se
incluyen los delitos en contra de la vida, integridad, salud, libertad y libertad sexual.
Si bien es cierto, estd justificado —siempre que se hable de un Estado social y demo-
cratico de Derecho— la inclusion de aquellos bienes juridicos, consideramos pruden-
te limitar el tipo penal a los delitos objeto de este estudio.

De esta forma, la redaccion tipica debe decir:

Articulo 208 bis. (De la omision de impedir un delito que atente en contra del libre
desarrollo de la personalidad). El que pudiendo hacerlo con su intervencion inmediata y
sin riesgo propio o ajeno, no impidiere la comision de uno de los delitos contemplados en
el Titulo VIII, Libro Segundo de este Codigo, se le impondra la pena de seis meses a dos
anos de prision y de cincuenta a doscientos dias multa.

Las mismas penas se impondran a quien, pudiendo hacerlo, no acuda a la autoridad o a sus
agentes para que impidan un delito de los contemplados en el parrafo anterior y de cuya
proxima o actual comision tenga noticia.

40 Tal y como sostiene el penalista espafiol, Francisco Mufioz Conde, al analizar el articulo 450 del Cédigo
Penal Espafiol. Omision del deber de impedir determinados delitos: Este delito “se inserta en un proceso de hu-
manizacion del Derecho penal que, con el castigo de estos hechos, propone robustecer el sentimiento de solida-
ridad entre las personas”; Derecho Penal, Parte Especial, op. cit., p. 911.
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Este tipo penal, cuyo bien juridico tutelado es el libre desarrollo de la personali-
dad, también tiene alcance protector a escala del bien juridico denominado solidari-
dad humana, e incluso abarca a la administracion de justicia. Es por ello que su
ubicacién sistematica corresponde al Titulo VIII, Libro Segundo, del Cédigo penal, y
es aplicable ante la omision de un sujeto que no impide la comision de uno de los
tipos establecidos en ese mismo apartado del ordenamiento punitivo.

a) Observaciones sobre las categor ias del tipo: la conducta

Tal y como sostiene la doctrina mas avanzada, “la expresion pudiendo hacerlo
presupone, asi pues, conocimiento de las circunstancias facticas que el tipo describe,
capacidad personal y actual de obrar, conciencia de que existe un deber social de
colaboracion y exigibilidad de conducta en el sentido esperado por el mandato le-
gal”.*! De esta forma, el tipo penal exige que, quien pudiendo hacerlo sin riesgo algu-
no, actue para salvaguardar el bien juridico puesto en peligro por la conducta delictiva.
Como sostiene Quintero Olivares: “En el delito de omision de deber de impedir deli-
tos 0 promover su persecucion, la situacion de riesgo en que se encuentra una perso-
na, viene determinada por la proximidad de que pueda ser victima de un delito. Esa
proximidad es mds amplia que en el estado de peligro concreto (...). La ley se refiere*
a comision actual o proxima, pues alcanza a un futuro inmediato pero lo bastante
dilatado en el tiempo como para poder acudir a recabar el auxilio de la autoridad o sus
agentes”.

Piénsese en el caso en que un ciudadano se percata de que en el bar en el que se encuentra,
un mesero lleva de la mano a una ninia y la conduce con un cliente, quien le entrega dinero
al mesero y se desplaza con la nifia hasta el bano.

En un caso como éste, la solidaridad social, pero también el interés superior del
nino, demandan que “se haga algo”, por cualquier persona que esté en posibilidades,
para evitar que esa nina sea victima de un delito grave como el que estd a punto de
sufrir. De esta forma, el ciudadano que se ha percatado de los hechos tiene dos posibi-

#1 El desarrollo dogmatico mds destacado en torno a esta temdtica puede verse en; Quintero Olivares,
Gonzalo; Comentarios al nuevo Codigo penal; varios autores, 2* edicion (Revisada, actualizada y puesta al dia),
Aranzadi, Navarra, 2001, pp. 2017 y ss. Véase, en el mismo sentido, Munoz Conde, Francisco; Derecho penal ...;
op.cit., p. 912: “La conducta consiste en una omision pura; abstenerse de impedir el delito, y se castiga inde-
pendientemente de que el delito se cometa o no. El deber de actuar viene limitado doblemente: en primer lugar,
por la posibilidad de poder impedir el delito (ad impossibila nemo tenetur); en segundo lugar, porque esa posi-
bilidad sea con una intervencion inmediata y sin riesgo propio o ajeno”.

#2 El autor se refiere al tipo penal contemplado en el articulo 450 del Cédigo Penal Espafiol, que contempla
el delito denominado “De la omision de los deberes de impedir delitos o de promover su persecucion”.
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lidades: o impide directamente la comision del delito, interviniendo para salvar a la
nina, o acude de inmediato a la autoridad —al agente de la policia mas cercano al
lugar— y denuncia el hecho para que se acuda a proteger a la nina, pero también a
detener a todos los implicados en el caso.

Quien niegue que el ciudadano del caso antes referido deba actuar, no sélo esta
desprotegiendo a las ninas, nifos, adolescentes y a quienes no tienen capacidad para
comprender el significado del hecho, sino que ademas olvida que lo ultimo que puede
perderse en una sociedad como la nuestra, es la solidaridad humana.*

b) Latipicidad

Tal y como sostiene Quintero Olivares: “estamos ante un delito de omision pura,
que por lo tanto se comete aun cuando el delito no impedido, al final no llegue a
ejecutarse (p. ej. porque su autor desista de la accion emprendida). La intervencion
que se exige es “inmediata”, de ello no se deduce que también el delito que se haya de
cometer sea absolutamente inmediato, sino que la prontitud de la intervencion puede
frenar un proceso que acaso mas tarde ya no sea posible detener”.** Con palabras del
penalista espafol Francisco Mufioz Conde: “se trata de hechos tan graves que general-
mente no cabe la menor duda de que el que se encuentra a punto de ser victima de uno

de estos delitos necesita la ayuda de sus semejantes”.*

Piénsese en el caso del ciudadano que se encuentra en un restaurante-bar, donde el mesero
le ofrece sostener relaciones homosexuales con una persona menor de 11 afios a cambio de
doscientos pesos. Al negarse el ciudadano a dicho ofrecimiento, el mesero ofrece lo mismo
al comensal de un lado, quien acepta y elige al nino, de entre los tres nifios que se encuen-
tran en el local, realizando, supuestamente, labores de limpieza. El cliente ofrece, incluso,
cincuenta pesos mds para que la copula sea via anal, dentro de 15 minutos, en el estaciona-
miento del restaurante.

43 Por solidaridad se entiende, desde la éptica sociolégica, tanto la vinculacién moral del individuo con su
grupo, como el sentimiento, o conciencia de caracter colectivo, derivado de todos o de algunos de los siguientes
elementos: de la identificacion, de la reciprocidad afectiva, de la cooperacion, de la introyeccion de normas y de
la interdependencia.

¥ Idem, p. 2019. Véase también, Mufioz Conde, Francisco; Derecho penal ... op.cit., p. 912; “Por interven-
cion inmediata debe entenderse toda intervencion capaz de impedir el delito, bien sea directa y personalmente,
bien indirectamente (avisando, por ejemplo, a la Policia (...). La ausencia de riesgo propio o ajeno es conse-
cuencia del principio de no exigibilidad de otra conducta, elevado aqui a elemento del tipo, por cuanto el deber
de actuar no puede llegar hasta el punto de exigir al sujeto que arrostre riesgos o ponga en peligro intereses de
terceros de superior o igual valor que el atacado por el delito que se trata impedir”.

* Idem. p. 913.
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En este caso, el ciudadano que sabe de la posible comision del delito, actua in-
mediatamente, llama desde su teléfono a la policia y se logra la detencion del cliente
—quien ya se encontraba sin ropas en el interior de su auto en compania del nino—
precisamente momentos antes de que a éste se le impusiera la copula via anal.

Este es, precisamente, el espiritu que se encuentra en la génesis de este nuevo
tipo penal: proteger, cuando es posible y sin correr peligro alguno, el libre desarrollo
de la personalidad de las victimas potenciales.

Por otro lado, la propuesta de introducir en nuestra legislacion este nuevo delito,
se encuentra absolutamente acorde y del todo sustentada por la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, que en su articulo 16 senala:

En los casos de delito flagrante, cualquier persona puede detener al indiciado poniéndolo
sin demora a disposicion de la autoridad inmediata y ésta, con la misma prontitud, a la del
Ministerio Publico.*

Asi, en el caso de que el ciudadano se decida por actuar directamente, no so6lo
estaria amparado por la Constitucién, sino también por el deber juridico de actuar
plasmado en el tipo penal aqui propuesto. De otro lado y para mayor abundamiento,
es necesario aclarar que todos y cada uno de los danos que el ciudadano pudiera
causar al actuar en proteccion de la persona menor de edad, estarian amparados por la
legitima defensa de terceros, en su caracter de excluyente de responsabilidad penal.
Esta es, entonces, una verdadera aplicacion de un Derecho penal de corte garantista,
que no se queda en el discurso, sino que se plasma directamente en la vida cotidiana.

¢) Comision exclusivamente dolosa: “ no todos somos gar antes de todos’

La doctrina es unanime en torno a la conveniencia de este tipo penal,*” pues
ademads de estar debidamente fundamentado en el ordenamiento juridico de un Esta-
do constitucional, se ha delimitado correctamente el alcance del tipo. De esta forma,

6 En torno a las dudas que pudiesen generar los ambitos de actualidad, en el marco de la comision del
delito, existe acuerdo en la doctrina en el siguiente sentido: “es indiferente el estadio en que se encuen-
tra el delito que se va a impedir, siempre que ese estadio sea ya punible como delito. Por lo que respecta al limite
maximo, el deber de impedir la comision de un delito deja de existir cuando éste ya se ha consumado. En los
delitos permanentes el deber de impedirlos subsiste en tanto se prolongue el estado de consumacion, pero cuan-
do cese ese estado, desaparece el delito; Munioz Conde, Francisco; Derecho penal ...; op. cit., p. 913.

47 Veéase, por ejemplo —con amplia bibliografia— Mufioz Conde, Francisco; Derecho Penal, Parte Especial;
13* edicion, con apéndice de puesta al dia. Editorial Tirant lo Blach; Valencia, 2001, pp. 911 y ss.
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la comision de este delito puede ser sancionada, inicamente, en su modalidad dolosa,
de tal forma que la comision imprudente sera impune. Retomando las observaciones
de Quintero Olivares: “por ello, es alto el nimero de casos en los que la pasividad
facilita la actuacion de otra persona y seran impunes. En cambio, la omision dolosa
cuando se hubiera podido impedir la comision de uno de esos delitos permite contra-
rrestar aquella impunidad. No obstante, conviene no incurrir en reduccionismos sim-
plistas, cual seria creer que todo aquel que con su pasividad facilita los planes delictivos
de otro es sin mas autor de este delito, pues ni se incrimina la omision del deber de
impedir cualquier delito, sino unos bienes concretos, ni el tipo subjetivo de este delito
es idéntico al de la complicidad, que por definicion es conducta dolosa vinculada a la
conducta dolosa de otro”.*

Lo antes expuesto desvanece claramente los miedos, temores o dudas, de quienes
se opongan a la creacion de este nuevo tipo penal, pues al sancionarse tinicamente la
comision dolosa, se reduce a casos muy concretos la posible comision del delito, pues
como ya lo ha establecido la doctrina, “lo que se tiene que impedir es tanto la ejecu-
cion del delito que no ha comenzado a producirse, como la interrupcion o detencion
del delito que ya se estd ejecutando. Mds problematica es la inclusion de la deten-
cion de los autores de un delito ya cometido y que se disponen a emprender la huida.
De la formula legal no puede deducirse que esa conducta también esté incluida, pues
para ello deberia acudirse a una interpretacion extensiva contra reo, y por lo tanto,
prohibida”.

d) El deber de denuncia

El segundo parrafo del tipo penal aqui expuesto, establece:

Las mismas penas se impondran a quien, pudiendo hacerlo, no acuda a la autoridad o a sus
agentes para que impidan un delito de los contemplados en el parrafo anterior y de cuya
proxima o actual comision tenga noticia.

Tal y como sostiene la doctrina mas avanzada en la materia, este delito “tiene una
segunda forma comisiva, que contempla la hipotesis en que el delito es evitable, por
razones de tiempo o de proximidad, acudiendo a la autoridad o a sus agentes, o que
siendo actual o proxima su comision, el omitente tenga sélo noticia de la misma, en
lugar de la contemplacion inmediata o directa en que se inspira el parrafo primero.

8 Quintero Olivares, Gonzalo. Comentarios..., op. cit., p. 2020.
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También pueden incluirse en esta segunda modalidad de la infraccion aquellos su-
puestos en los que el omitente no puede, por cualquier razon, intervenir personal-
mente, pero si puede dar aviso a los agentes de la autoridad”.*

Piénsese en el caso del ciudadano, que desde hace semanas, se percata de que en el depar-
tamento de su vecino, entran y salen constantemente adultos para fotografiar a personas
menores de edad, desnudas, pero también para sostener relaciones sexuales con ninas de
entre 10y 12 anos. En un caso como éste, el vecino estaria obligado a denunciar los hechos
ante la autoridad, para impedir que se sigan cometiendo conductas como éstas, que nada
mds, pero nada menos, atentan gravemente en contra del libre desarrollo de la personali-
dad, pero también de otros bienes juridicos, de las personas menores de edad agraviadas.

€) Sujetosobligados a actuar por estetipo penal

“Facilmente se comprende, que obligados a actuar intentando impedir el delito,
son todos aquellos sujetos que estén en condiciones personales de hacerlo. Especial
interés tiene el problema de la inclusion en este grupo de los coparticipes en el delito.
Como sabemos, éstos responden de aquello que dolosamente hayan sabido, conocido
y aceptado como objeto de su contribucion al hecho. También estd extendida la opi-
nion de que los participes deben responder de todo aquello que hubieran podido
impedir y no lo hicieron, aun cuando se trate de sucesos nuevos que formaban parte
del plan preconcebido”.”® De esta forma, quedan superadas las dudas acerca de los
probables responsables del delito, pero también el desconocimiento acerca de los ele-
mentos que configuran el cuerpo del delito objeto de estudio.

Conforme a lo antes expuesto, la introduccion de este tipo penal significaria
ubicar nuestro Codigo penal a la vanguardia de Latinoamérica y, junto con las refor-
mas expuestas también en este estudio, al mismo nivel de proteccién integral de las
ninas, ninos, adolescentes y quienes no tienen capacidad para comprender el signifi-
cado del hecho, tal y como actualmente se hace en la Union Europea.”

49 Tbidem.

50 Tbidem.

51 Acerca de las tendencias actuales en materia politico-criminal en la Unién Europea, véase; Vogel, Joachim;
“Por un Codigo Penal Europeo”, Traduccion del original en aleman por, Miguel Ontiveros Alonso, en Iter Criminis,
Numero 9, México, 2004, pp. 313 y ss.
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LOS TIPOS PENALES OBJETO DE ANALISIS Y LAS
NORMATIVAS VINCULADAS A LA EXPLOTACION
SEXUAL COMERCIAL INFANTIL

la parte especial del Codigo Penal Federal, asi como de aquellas nor-
mativas vinculadas al fenémeno de la explotacion sexual comercial in-
fantil, a las que los estudios y propuestas existentes ya han hecho
referencia. Para su redaccion, se han considerado todas y cada una de
las observaciones y reflexiones formuladas por las instituciones intere-
sadas; y, en algunos casos, las propuestas se han trasladado expresa-
mente, incluyendo minimas modificaciones que consideramos mejoran

( 5 n este apartado se exponen las modificaciones que podrian efectuarse a

el texto.

Lo anterior, con la finalidad de que la prevencion de aquellas con-
ductas que atentan en contra del libre desarrollo de la personalidad de
las ninas, ninos, adolescentes y quienes no tienen capacidad para com-
prender el significado del hecho, sean efectivamente perseguidas y san-
cionadas.

Los cuerpos normativos analizados y objeto de andlisis y estudio
son:

1. Codigo Penal Federal
2. Codigo Federal de Procedimientos Penales

3. Ley Federal contra la Delincuencia Organizada (en materia de
explotacion sexual infantil)

4. Ley para la Proteccion de los Derechos de Ninas, Nifios y Ado-
lescentes

Tal y como se senal6 con anterioridad, han sido retomadas las ob-
servaciones ya formuladas por otras instancias acerca de la necesidad
de reformar nuestro ordenamiento ahi donde exista vinculacion con la
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explotacion sexual comercial infantil. No obstante, es necesario resaltar algunos de
los ambitos en torno a los cuales se han agregado, modificado o suprimido, algunas
circunstancias, especificamente del Codigo Penal Federal:

1. La denominacion del bien juridico tutelado por el Titulo Octavo del Libro Segun-
do del Cédigo Penal Federal.

2. lLainclusién de un nuevo tipo penal denominado: De la omision de impedir un
delito que atente en contra del libre desarrollo de la personalidad.

3. Distincion entre tipos basicos y tipos cualificados, con especial referencia a la
implementacion de violencia fisica y/o moral para cometer el delito.

4. Reformulacion de los tipos penales, especificamente por lo que se refiere a los
ambitos objetivo y subjetivo del injusto penal (accion tipica y antijuridica).

5. Estandarizacion de las consecuencias juridicas del delito. Reducciéon y aumento
de pena de prision en algunos delitos.

6. Inclusion del bien juridico: “libre desarrollo de la personalidad” en las redaccio-
nes tipicas que asi lo requieren.

7. Reformulacion de la redaccion tipica en aquellos tipos penales que plantean con-
secuencias accesorias para las personas morales.

Lo antes expuesto, para quedar tal y como se senala a continuacion:

1. CODIGO PENAL FEDERAL

Se propone modificar el articulo 85, la denominacion del Titulo Octavo del Libro
Segundo, la denominacion del Capitulo II del Titulo Octavo del Libro Segundo, los
articulos 201, 201 bis, 201 bis 1, 201 bis 2, 202, 203, 204, 205, 208, 366 fraccion 111,
366 ter, 366 quater, se adiciona un articulo 278 bis, un articulo 208 bis, los articulos
204y 205 al Capitulo III del Titulo Octavo del Libro Segundo, y se deroga el articulo
201 bis 3 y 208, del Codigo Penal Federal, para quedar como sigue:
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Articulo 85. ...

a ...
b) ...

¢) Corrupcion, pornografia, turismo sexual y trata de menores o de quienes no
tienen capacidad para comprender el significado del hecho, previstos en los articulos
201, 201 bis, 201 bis 1 y 205, respectivamente.

TiTtuLO OCTAVO
Delitos contra el libre desarrollo
de la personalidad

Carituro 11

Corrupcion, pornografia y turismo sexual de personas
menores de edad o de quienes no tienen capacidad
para comprender el significado del hecho

Articulo 201. (Corrupcion de personas menores de edad o de quienes no tienen
capacidad para comprender el significado del hecho). Al que induzca, procure o
facilite a un menor de dieciocho afos de edad o a quien no tenga capacidad para
comprender el significado del hecho, a realizar actos de exhibicionismo corporal o
sexuales, prostitucion o consumo de alguno de los narcéticos a que se refiere el parra-
fo primero del articulo 193 de este Codigo, précticas sexuales o a cometer hechos
delictivos, se le aplicaran de cinco a nueve anos de prision y de quinientos a mil
doscientos dias multa.

Al que induzca a la préctica de la mendicidad, se le impondra de tres a seis afos
de prision y de quinientos a mil dias multa.

Cuando de la practica reiterada de los actos de corrupcion el menor o quien no
tenga capacidad para comprender el significado del hecho, adquiera el habito de la
famacodependencia, se dedique a la prostitucion o a formar parte de una asociacion
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delictuosa, la pena sera de seis a diez afios de prision y de quinientos a mil quinientos
dias multa.

Articulo 201 bis. (Pornografia de personas menores de edad o de quienes no
tienen capacidad para comprender el significado del hecho). Comete el delito de
pornografia de personas menores de edad o de quienes no tienen capacidad para com-
prender el significado del hecho:

I. El que induzca, procure, facilite o permita por cualquier medio a una o mas
personas menores de dieciocho afos de edad o a quienes no tienen capacidad
para comprender el significado del hecho, a realizar actos de exhibicionismo
corporal, reales o simulados, de indole sexual, con el fin de grabarlos,
videograbarlos, fotografiarlos, filmarlos o exhibirlos a través de anuncios im-
presos, transmision de archivos de datos en red publica o privada de teleco-
municaciones, sistemas de computo, medios electronicos o de cualquier otra
naturaleza, independientemente de que se logre la finalidad,

IL. El que fije, grabe, videograbe, fotografie o filme actos de exhibicionismo cor-
poral, reales o simulados, de caracter sexual, en que participen uno o mas
menores de dieciocho anos o quienes no tienen capacidad para comprender

el significado del hecho.

I11. El que reproduzca, ofrezca, venda, arriende, exponga, publique, envie, distri-
buya, transmita, almacene, importe o exporte por cualquier medio las graba-
ciones, videograbaciones, fotografias o filmes a que se refieren las conductas
descritas en la fraccion II de este articulo; o

IV. El que financie cualquiera de las actividades descritas en las fracciones ante-
riores

Al autor de los delitos previstos en las fracciones 1 y 11, se le impondra la pena de
seis a diez anos de prision y de mil a cuatro mil dias multa. Al autor de los delitos
previstos en las fracciones III y 1V, se le impondra la pena de siete a once anos de
prision y de mil a cuatro mil dias multa.

Se impondra prision de ocho a doce afnos y de tres mil a diez mil dias multa, asi

como el decomiso de los objetos, instrumentos y productos del delito, a quien por si
o a través de terceros, dirija, administre o supervise cualquier tipo de asociacion
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delictuosa con la finalidad de que se realicen las conductas previstas en las fracciones
de este articulo.

Articulo 201 bis 1. (Turismo sexual con personas menores de edad o con
quienes no tienen capacidad para comprender el significado del hecho). Al que
promueva, publicite, invite, facilite o gestione por cualquier medio a persona o perso-
nas a que viajen al interior o exterior del territorio nacional con la finalidad de que
sostengan relaciones sexuales con menores de dieciocho afos de edad o con quienes
no tengan capacidad para comprender el significado del hecho; o para que éste o éstos
viajen con esa finalidad, o financie cualquiera de las actividades antes descritas, se le
impondra una pena de seis a diez afios de prision y de mil a tres mil dias multa.

La misma pena se impondra a quien tenga relaciones sexuales con menores de
dieciocho anos de edad o con quienes no tengan capacidad para comprender el signi-
ficado del hecho, en virtud de las conductas antes descritas.

Articulo 201 bis 2. Las penas que resulten aplicables por los delitos previstos en
los articulos 201, 201 bis y 201 bis 1 de este Codigo se aumentaran de conformidad
con lo siguiente:

1. Hasta en una tercera parte, si el delito es cometido en contra de un menor de
catorce anos de edad o es cometido por servidores publicos. En este tultimo
caso, ademads se impondra destitucion del empleo, cargo o comision publicos
e inhabilitacion para desempenar otro hasta por tiempo igual al de la pena de
prision impuesta.

II. Hasta una mitad, si el delito es cometido en contra de un menor de doce afios
de edad.

I11. Hasta una mitad, cuando el sujeto activo del delito tenga parentesco por con-
sanguinidad, afinidad o civil, o habite en el mismo domicilio con la victima,
aunque no existiera parentesco alguno, o sea tutor o curador de la victima;
ademas, segtn las circunstancias del hecho, podra perder la patria potestad,
el derecho a alimentos que le correspondiera por su relacion con la victima y
el derecho que pudiere tener respecto a los bienes de ésta.

IV. Hasta en una mitad cuando se hiciere uso de la violencia fisica o moral.
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Articulo 201 bis 3. Derogado

Articulo 202. Queda prohibido emplear a menores de dieciocho anos de edad o
a quienes no tienen capacidad para comprender el significado del hecho, en cantinas,
tabernas, bares y centros de vicio. La contravencion a esta disposicion se castigara con
prision de uno a tres anos y de trescientos a setecientos dias multa, asi como con el
cierre temporal del establecimiento. En caso de reincidencia se impondra el cierre
definitivo del establecimiento. Incurriran en la misma pena los padres o tutores que
acepten que sus hijos o personas menores de edad, respectivamente, bajo su guarda,
se empleen en los referidos establecimientos.

Para los efectos de este precepto se considerara como empleado en la cantina,
taberna, bar o centro de vicio, al menor de dieciocho afios de edad que por un salario,
por la sola comida, por comisién de cualquier indole, por cualquier otro estipendio o
emolumento, o gratuitamente, preste sus servicios en tal lugar.

Articulo 203. Los sujetos activos de los delitos a que se refiere este capitulo
quedaran inhabilitados para ser tutores o curadores.

TiTuLo OCTAVO

Carituro II1
Trata de personas y lenocinio

Articulo 204. (Trata de personas y lenocinio). Al que promueva, facilite, consiga,
traslade, entregue o reciba a una persona para someterla a cualquier forma de explota-
cién o para ser extirpada de sus organos, tejidos o sus componentes, dentro o fuera
del territorio nacional, se le impondra prision de seis a doce anos de prision y de
quinientos a mil quinientos dias multa.

Si se emplease violencia fisica o moral, o el agente se valiese de la funcion publica
que tuviere, la pena se aumentara hasta en una mitad, ademas se impondra la destitu-
cion del empleo, cargo o comision publicos e inhabilitacion para desempenar otro
hasta por un tiempo igual al de la pena de prision impuesta.

Articulo 205. (Trata de personas y lenocinio con personas menores de edad

o con quienes no tienen capacidad para comprender el significado del hecho). Al
que ofrezca, promueva, facilite, consiga o entregue, a un menor de dieciocho anos de
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edad o a una persona que no tenga capacidad para comprender el significado del
hecho, para someterlos a cualquier forma de explotacion, o para ser extirpada de sus
organos, tejidos o sus componentes, se le impondran de seis a doce afios de prision y
de quinientos a mil quinientos dias multa, sin perjuicio de las penas que correspon-
dan por la comision de otros delitos.

Las penas que resulten aplicables por los delitos previstos en este articulo se
incrementaran:

I. Hasta una tercera parte, si el delito es cometido en contra de un menor de
catorce anos de edad o es cometido por un servidor publico. En este tultimo
caso, se impondra ademads la destitucion del empleo, cargo o comision pu-
blicos e inhabilitacion para desempenar otro hasta por un tiempo igual al de
la pena de prision impuesta.

II. Hasta una mitad, si el delito es cometido en contra de un menor de doce
anos de edad o se emplee violencia fisica o moral.

I1I. Hasta una mitad, cuando el sujeto activo del delito tenga parentesco por
consanguinidad, afinidad o civil o habite en el mismo domicilio con la victi-
ma, aunque no existiera parentesco alguno, o sea tutor o curador de la vic-
tima; ademads, seguin las circunstancias del hecho, podra perder la patria
potestad, el derecho a alimentos que le correspondiera por su relacion con la
victima y el derecho que pudiere tener respecto a los bienes de ésta.

Articulo 208. Derogado

Articulo 208 bis. (De la omision de impedir un delito que atente en contra
del libre desarrollo de la personalidad). El que pudiendo hacerlo con su interven-
cion inmediata y sin riesgo propio o ajeno, no impidiere la comisiéon de uno de los
delitos contemplados en el Titulo VIII, Libro Segundo, de este Codigo, se le impon-
dra la pena de seis meses a dos anos de prision y de cincuenta a doscientos dias multa.

Las mismas penas se impondran a quien, pudiendo hacerlo, no acuda a la autori-
dad o a sus agentes para que impidan un delito de los contemplados en el parrafo
anterior y de cuya préoxima o actual comision tenga noticia.

Articulo 278 bis. Al que gestione para que una persona que ejerza la patria
potestad o la tutela sobre un menor de dieciocho afios de edad o persona que no tenga
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capacidad para comprender el significado del hecho, preste su consentimiento para la
adopcion del menor o de quien no tenga la capacidad para comprender el significado
del hecho, sin que se cumplan las disposiciones legales o los tratados internacionales
de los que México sea parte, se le impondran de dos a seis anos de prision y de mil a
mil quinientos dias multa; la misma pena se aplicard a quien consienta dar en adop-
cion y a quien acepte la adopcion hecha en los términos antes indicados.

Articulo 278 bis. Al que gestione para que una persona que ejerza la patria
potestad o la tutela sobre un menor de dieciocho afios de edad o persona que no tenga
capacidad para comprender el significado del hecho, preste su consentimiento para la
adopcion del menor o de quien no tenga la capacidad para comprender el significado
del hecho, sin que se cumplan las disposiciones legales o los tratados internacionales
de los que México sea parte, se le impondran de dos a seis afios de prision y de mil a
mil quinientos dias multa; la misma pena se aplicard a quien consienta dar en adop-
cion y a quien acepte la adopcion hecha en los términos antes indicados.

Articulo 365. ...

IL.

Se impondran de tres a seis afios de prision y de quinientos a mil dias multa al
que obligue a un menor de edad o a persona que no tenga capacidad para comprender
el significado del hecho, a prestarle trabajos o servicios personales sin la retribucion
debida, empleando el engano, violencia fisica o moral.

Articulo 366.

(Privacion ilegal de la libertad). Al que prive de la libertad a otro se le aplicara:

I1.

I11. Se aplicaran de veinticinco a cincuenta afos de prision y de cuatro mil a ocho
mil dias multa, cuando la privacion de libertad se efectie con el fin de trasla-
dar a un menor de dieciocho anos de edad o a quien no tenga la capacidad
para comprender el significado del hecho fuera del territorio nacional, con el
proposito de obtener un lucro indebido por su venta o entrega.
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Articulo 366 ter. (Trafico de personas menores de edad o de quienes no
tienen capacidad para comprender el significado del hecho). Comete el delito de
trafico de personas menores de edad o de quien no tenga la capacidad para comprender el
significado del hecho, quien traslade a un menor de dieciocho afos de edad o a quien
no tenga la capacidad para comprender el significado del hecho, lo entregue a un
tercero fuera del territorio nacional, con el proposito de obtener un beneficio econo-
mico por su traslado o entrega.

I1.
I1I.

Articulo 366 quater. ...

L
I1.

Se impondran las penas a que se refiere este articulo al padre o a la madre de un
menor de dieciocho anos de edad, que sin el consentimiento de quien o quienes ejer-
zan la patria potestad o la custodia del menor y sin el proposito de obtener un lucro,
lo trasladen fuera del territorio nacional con el fin de cambiar su residencia habitual o
impedir a la madre o padre, segtn sea el caso, convivir con el menor o visitarlo.

2. CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES

Se propone modificar el articulo 194, fraccion I, incisos 13 y 14, y adicionar un
articulo 268 bis del Codigo Federal de Procedimientos Penales:
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Articulo 194. ...
I...
l.al2.

13. Corrupcion de personas menores de edad o de quienes no tienen capacidad
para comprender el significado del hecho, pornografia de personas menores de
edad o de quienes no tienen capacidad para comprender el significado del he-
cho, turismo sexual con personas menores de edad o con quienes no tienen
capacidad para comprender el significado del hecho, previstos en los articulos
201; 201 bis y 201 bis 1, respectivamente;

14. Trata de personas y lenocinio, trata de personas y lenocinio con personas meno-
res de edad de edad o con quienes no tienen capacidad para comprender el
significado del hecho, previstos en los articulos 204 y 205 respectivamente.

15.a33.

11 aXIV) ...
Articulo 268 bis. Cuando la victima u ofendido sea menor de dieciocho afios de
edad o no tenga la capacidad para comprender el significado del hecho, las declaracio-

nes que se reputen contradictorias se practicaran en la misma forma que el careo
supletorio.

3. LEY FEDERAL CONTRA LA DELINCUENCIA ORGANIZADA

Se propone reformar la fraccion V del articulo 2 de la Ley Federal contra la Delincuen-
cia Organizada:

Articulo 2.

II. ...
III. ...

Iv. ...
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V. Pornografia de personas menores de edad o de quienes no tienen capacidad
para comprender el significado del hecho, turismo sexual con personas me-
nores de edad o con quienes no tienen capacidad para comprender el signifi-
cado del hecho, trata de personas y lenocinio, trata de personas y lenocinio
con personas menores de edad de edad o con quienes no tienen capacidad
para comprender el significado del hecho, previstos en los articulos 201 bis,
201 bis 1, 204 y 205; asalto, previsto en los articulos 286 y 287; secuestro,
previsto en el articulo 366; trafico de personas menores de edad o de quien no
tenga la capacidad para comprender el significado del hecho, previsto en el
articulo 366 ter y robo de vehiculos, previsto en el articulo 381 bis, todos del
Codigo Penal Federal o en las disposiciones equivalentes de las legislaciones
penales del Distrito Federal y de los Estados de la Reptiblica integrantes de la
Federacion.

4. LEY PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS
DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES

Se propone adicionar los incisos D y E al articulo 43, y se recorren los demas en su
orden, relativos a la Ley para la Proteccion de los Derechos de Ninas, Nifios y Adoles-
centes. Se incluye, en estas adiciones, la proteccion del desarrollo de la personalidad
de las ninas, ninos y adolescentes.

Articulo 43. ...

A.
B.
C.

D. Difundan informacion de las leyes y programas destinados a la prevencion de
los delitos que atentan en contra de los derechos de las ninas, nifios y adolescentes.

E. Difundan informacion para sensibilizar a toda la sociedad, incluidos las ninas,
los ninos y los adolescentes, acerca de las medidas preventivas y los efectos perjudi-
ciales de los delitos a que se refiere el inciso anterior.

E Eviten la difusion o publicacion de informacion en horarios de clasificacion A,
con contenidos que puedan perjudicar su formacion y desarrollo, que promuevan la
violencia o hagan apologia del delito y la ausencia de valores fundamentales para
la vida en comunidad.
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